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CONTEXTO 
 

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 

 
El Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y 

Duradera firmado en 2016 contempla en su Punto 1 una Reforma Rural Integral que busque la 

transformación estructural del campo, contribuya al bienestar de la población rural y priorice los 

territorios más afectados por la violencia. En este sentido, el Acuerdo Final en su Punto 1.2 

establece la creación de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET, que tienen 

como objetivo principal el relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad a través del 

bienestar y el buen vivir de la población en zonas rurales, la protección de la riqueza pluriétnica, 

el desarrollo de la economía campesina, mayores inversiones públicas progresivas y el 

reconocimiento de organizaciones comunitarias. Convirtiendo al campo colombiano en un 

escenario de reconciliación.  

 

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET son un instrumento especial de 

planificación y gestión que busca implementar con mayor celeridad el desarrollo rural y la 

transformación estructural del campo sobre la base de un plan construido de manera participativa 

desde el territorio (Ver Esquema 1). Bajo esta premisa se priorizaron 170 municipios agrupados 

en 16 subregiones, obteniendo un programa de intervención focalizado, necesario para la 

estabilización del país. Para lograrlo, se llevó a cabo un proceso de identificación y priorización de 

necesidades de abajo hacia arriba construido de manera participativa, amplia e incluyente; que, 

además, tuvo en cuenta los diferentes planes, instancias e instrumentos de planificación existentes 

en el territorio.  

 

Adicionalmente, uno de los principios esenciales del Punto 1 del Acuerdo Final se refiere a la 

participación de las comunidades en los procesos de planeación, ejecución y seguimiento de 

planes y programas acordados. Es por esto, que en febrero de 2019 el Gobierno Nacional, a través 

de la Agencia de Renovación del Territorio – ART, culminó uno de los procesos participativos de 

mayor cobertura en el país para recoger las necesidades más inmediatas de los territorios 

priorizados. Allí participaron más de 200 mil personas de 11 mil veredas en 16 territorios altamente 

afectados por la violencia. Este proceso se desarrolló en tres niveles: veredal, municipal y 

subregional, y como resultado de esta fase de planeación participativa, se lograron identificar 

32.808 iniciativas para impulsar el desarrollo de estas subregiones. Para dar cumplimiento a las 

iniciativas identificadas se firmaron 16 Planes de Acción para la Transformación Regional – PATR, 
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uno por cada subregión PDET. Estos planes son el resultado del proceso de planeación 

participativa subregional y son el eje para la implementación de los PDET. 

 

Por otro lado, los PDET fueron incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, 

Pacto por la equidad 2018 – 2022 en el pilar de la política de Paz con Legalidad, como una de sus 

líneas de acción para la transformación de los territorios más golpeados por la violencia.  A través 

del Pacto XI por la Construcción de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilización y 

víctimas del Plan Nacional de Desarrollo se propone como estrategia la definición de una Hoja de 

Ruta Única “(…) para lograr intervenciones articuladas y eficientes de los sectores nacionales y 

las entidades del orden nacional y territorial, para la estabilización” (DNP, 2019, pág. 714). Dado 

esto, se hizo necesaria la construcción de la Hoja de Ruta Única que ayudará a identificar y 

organizar las diferentes iniciativas generadas en el proceso de planeación participativo, así como 

la coordinación de planes de acción conjuntos que guíen la implementación de los PDET.   

 

Esquema 1 Los PDET y la Hoja de Ruta: El camino para la transformación territorial 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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La Hoja de Ruta Única 

 

La Hoja de Ruta Única es una herramienta proyectada para la articulación de los diferentes 

instrumentos de planificación y gestión a nivel técnico, territorial, de recursos y de financiación. 

Esta herramienta fue pensada como la guía en el proceso de implementación de los PDET, 

orientada hacia el trabajo coordinado del Gobierno Nacional y demás sectores que hacen 

presencia en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET, y busca efectuarse en 

un plazo de 15 años. La Hoja de Ruta vincula planes y programas sectoriales y territoriales que ya 

estén en marcha en dichos territorios, como los Planes de Acción de Transformación Regional – 

PATR, los Planes Nacionales Sectoriales, el Plan Marco de Implementación, los Planes de la 

Reforma Rural Integral, los Planes Integrales de Reparación Colectiva - PIRC, los Planes 

Integrales de Sustitución y Desarrollo Alternativo - PISDA, los Planes Estratégicos de Intervención 

Integral – PEII, el Plan Marco de Implementación y los Planes de Desarrollo territorial. 

 

El punto de partida para la construcción de la Hoja de Ruta se marca a partir de las iniciativas 

resultantes del proceso de planeación participativa del PDET y se establece a través de sus 

diferentes fases:   

● Fase 1: Construcción técnica  

Esta fase contempla el desarrollo del proceso técnico requerido para la transformación de las 

iniciativas en proyectos de acuerdo con el cierre de brechas para los 170 municipios PDET. Este 

proceso incluye las estimaciones, los cálculos y el diseño para realizar el seguimiento a la 

implementación a un horizonte de 15 años. 

● Fase 2: Socialización de la metodología 

En esta fase se explica la metodología y el rol de los diferentes actores para la etapa de validación 

del instrumento. Se hacen partícipes a los representantes de las comunidades y organizaciones, 

sector privado, cooperación internacional y a las diferentes entidades del orden nacional y 

territorial.  

● Fase 3: Construcción participativa - Validación Territorial 

Es un espacio de participación donde los actores territoriales, institucionales y comunitarios 

participan activamente con sus delegados en la retroalimentación de los componentes de la Hoja 

de Ruta. Esta fase está diseñada para explicar y sensibilizar a los actores con los componentes 

de la Hoja de Ruta, así como validar y contrastar la información obtenida en la fase de construcción 

técnica con el conocimiento de las comunidades sobre sus territorios. Adicionalmente, se ponderan 

las dimensiones que todos los actores consideran más relevantes para el desarrollo de sus 

territorios y de esa forma realizar un ordenamiento estratégico de las iniciativas.  
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Para lograr implementar los proyectos y desarrollar las acciones a través de las cuales se 

atenderán las iniciativas de los PDET, se requiere dar inicio a la Fase 1 de la Hoja de la Ruta, la 

cual implica responder a las siguientes preguntas:  

● ¿A dónde debe llegar la subregión?: Proyectar el norte estratégico de cada subregión 

con el fin de ordenar la labor de transformación de las iniciativas PDET en proyectos de 

inversión concretos. 

● ¿Con qué cuenta para hacerlo?: Identificar las potencialidades territoriales y los 

posibles retos para desarrollar estos proyectos. 

● ¿Qué es lo más estratégico para lograrlo?: Ordenar la planeación estratégica de dicha 

transformación conforme a la visión integral y de largo aliento, los criterios técnicos y 

participativos, y las oportunidades geográficas y espaciales de cada subregión.  

● ¿Cuál es el paso a paso de la implementación?: Identificar y especificar las fuentes 

de financiación de los proyectos, los aliados estratégicos para su ejecución y los criterios 

técnicos para su implementación y sostenibilidad a futuro.  

 

El Esquema 2, presenta el flujo de transformación de las iniciativas PDET en proyectos de 

inversión, mediante la identificación de las potencialidades de los territorios, la estrategia de 

ordenamiento y planeación, y el paso a paso para la implementación.  

 
Esquema 2 Flujo de transformación de las iniciativas PDET 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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La fase 1 de la Hoja de Ruta Única la constituyen cuatro componentes que ofrecen articuladamente 

una guía técnica que orientará la implementación de los PDET en las distintas subregiones. A 

continuación, la Tabla 1 presenta una breve descripción de los 4 componentes de la Hoja de Ruta 

Única. Los capítulos posteriores desarrollan con mayor nivel de profundidad el objetivo de cada 

uno de ellos y la forma como fueron abordados para el caso particular de la subregión PDET Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño.  

Tabla 1 Descripción de los componentes de la Hoja de Ruta Única 

Proyección de 
Escenarios Meta 

¿Cuáles son los temas más 
estratégicos para el desarrollo 

de la subregión? 

Permite aproximar la imagen a la cual se 
espera que lleguen las subregiones 
PDET en un horizonte de 15 años. 
Facilita la identificación de las temáticas 
estratégicas por su impacto esperado 
sobre las principales variables de 
desarrollo territorial de los municipios 
PDET.  
  

Identificación de 
Potencialidades del 

Territorio 

¿Dónde se encuentran las 
oportunidades territoriales que 

brinda cada subregión? 

Permite identificar las oportunidades 
actuales y potenciales que ofrece el 
territorio para el desarrollo y 
estabilización de las subregiones PDET.  

Modelo Multicriterio 

¿Cuáles son las apuestas 
estratégicas para la 

transformación de los 
territorios? 

Permite ordenar estratégicamente las 
iniciativas que surgieron durante el 
proceso participativo en los municipios 
PDET para transformarlas en proyectos 
de desarrollo. Se alimenta de las 
conclusiones de los componentes 
anteriores conservando la visión 
estratégica de la transformación de 
iniciativas PDET en proyectos de 
desarrollo.  

Trayectorias de 
Implementación 

¿Cómo transformar las 
iniciativas en proyectos y cómo 

avanza la implementación? 

A partir de la visión estratégica y 
ordenada alcanzada en los anteriores 
componentes, este componente 
materializa los insumos necesarios para 
para identificar las posibles fuentes de 
financiación, responsables y procesos 
requeridos para la transformación de 
iniciativas en proyectos o acciones 
puntuales de implementación. 
  

 Fuente: Elaboración propia - ART 

 

La Hoja de Ruta Única tiene como propósito ser una herramienta de seguimiento y toma de 

decisiones para la implementación de los PDET en el largo plazo y permitirá a todos los actores 



 

16 
 

involucrados en su implementación conocer los avances e impulsar el desarrollo de cada una de 

las subregiones. Lograr la implementación de los PDET tiene como eje central la ejecución de las 

iniciativas que resultaron del proceso participativo. No obstante, requiere también lograr desarrollar 

proyectos que tengan un alto potencial transformador, cobertura en todo el territorio y que aporten 

directamente al cierre de brechas entre el campo y la ciudad. Lo anterior, para que los territorios 

focalizados en el marco de los PDET tengan las mismas oportunidades de desarrollo que el resto 

el país. En ese sentido, la Hoja de Ruta Única busca articular sus componentes para evaluar estos 

aspectos, generar alertas durante la implementación y alinear continuamente los esfuerzos de 

todos los actores involucrados en la implementación PDET. 

 

Luego del proceso participativo del PDET en el cual se identificaron alrededor de 32.000 iniciativas, 

el reto consiste en convertirlas en proyectos y acciones concretas que logren un impacto de 

transformación en los territorios. Para esto, es indispensable unir la planeación de largo plazo con 

la implementación que se va materializando año a año, de tal manera que la orientación de los 

esfuerzos y recursos se dirijan en el sentido correcto. Así las cosas, el primer paso debe especificar 

para cada una de las iniciativas: cuál es la necesidad puntual para atender, dónde se va a 

desarrollar, quiénes son los posibles responsables y una estimación de su costo para la 

implementación. Este proceso de identificación se establece en el componente de Trayectorias 

de Implementación, el cual tiene en cuenta adicionalmente, las etapas para la maduración de los 

proyectos que se asocian a las iniciativas, identificando los pasos y alertas necesarias para la 

transformación de las necesidades en proyectos y acciones puntuales.  

 

Si bien el conjunto de las iniciativas son el eje de la implementación de los PDET y por tanto debe 

darse el cumplimiento de las mismas, no todas tienen el mismo alcance en términos de la 

transformación territorial, ya que algunas de ellas pueden tener un impacto más generalizado para 

la población de la subregión, mientras que otras tienen un impacto más específico para algunas 

comunidades. Por ello, el componente de Modelo Multicriterio complementa la identificación 

ofrecida por el componente de Trayectorias, ordenando las iniciativas PDET de acuerdo a su 

relevancia estratégica; es decir, por su impacto transformador en los territorios que permita cerrar 

las brechas con el resto del país. Este ordenamiento se da en el marco del proceso participativo 

de validación que se realiza con los diferentes actores territoriales y es definido a partir del 

relacionamiento de los insumos técnicos y el conocimiento de las comunidades. Adicionalmente, 

en términos de seguimiento y monitoreo, este componente permite hacer un seguimiento puntual 
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a las iniciativas transformadoras a una escala más amplia, para validar que efectivamente estén 

avanzando en su implementación.  

 

Adicional a la organización estratégica de las iniciativas, se hace necesario visualizar la forma en 

que la implementación se está desarrollando en cada una de las subregiones.  Con la Hoja de 

Ruta Única se evalúa la implementación de manera integral en diferentes áreas de influencia que 

tienen un efecto en la implementación (zonas altamente afectadas por violencia, economías 

ilícitas, zonas rurales dispersas, etc.). Con este propósito, la Hoja de Ruta Única permite establecer 

alertas para mejorar la focalización geográfica de las intervenciones PDET que realizan los 

diferentes actores estratégicos. Con ese propósito, el componente de Potencialidades del 

Territorio ofrece información geográfica y socioeconómica en diferentes escalas, incluyendo la 

veredal, las cuales permitirán contrastar los avances de la implementación con las particularidades 

de cada subregión.   

 

Finalmente, el resultado de todos los esfuerzos de la implementación de los PDET debe evaluarse 

en el cierre de brechas de cada una de las subregiones PDET respecto al resto del país. Para ello, 

el componente de Escenarios Meta establece unas metas para los próximos 15 años que 

permiten monitorear los efectos de las intervenciones en el cierre de brechas y mejorar la 

focalización que se realiza entre las subregiones para que se optimicen los recursos que se 

destinan a los PDET. 

 

En resumen, estos componentes buscan evaluar la implementación y generar alertas a nivel 

estratégico para orientar el desarrollo de los PDET en los 15 años de implementación. Cada 

componente se retroalimenta con el conocimiento de los actores territoriales de cada subregión 

para lograr ajustar e iniciar el seguimiento sobre la herramienta y que cada uno de los participantes 

de la implementación se apropien integralmente de la misma.  

 

Teniendo en cuenta las particularidades, las necesidades de cada territorio y la apuesta de los 

PDET en la materialización de las iniciativas en proyectos, la Hoja de Ruta Única fortalecerá la 

implementación de estos programas, ya que: a) integra los diferentes planes que se implementan 

en los territorios, b) ordena los esfuerzos de los actores que participan en la implementación de 

los PDET cumpliendo lo definido por las comunidades, c) logra eficiencia en las inversiones para 

darle sostenibilidad a las transformaciones de los territorios y d) facilita el seguimiento de las 
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intervenciones para la toma de decisiones operativas y estratégicas. De esta manera, se establece 

la construcción de 16 hojas de ruta, una por cada subregión PDET. 

 

Con todo esto, la Hoja de Ruta Única busca ser el referente para las administraciones municipales 

y nacionales en las acciones a realizarse en el contexto de la implementación de los PDET, brindar 

herramientas técnicas a las comunidades para fortalecer su seguimiento y articular a los diferentes 

actores estratégicos del territorio y sus esfuerzos frente a la ejecución de las iniciativas para la 

apuesta de la transformación de los territorios.  Así, la Hoja de Ruta Única es una apuesta de 

planificación estratégica a largo plazo para estabilizar las zonas que históricamente han sido más 

afectadas por la violencia para transformar los territorios de manera sostenible y cerrando las 

brechas entre el campo y la ciudad.  En definitiva, permitirá a todos los actores involucrados hacer 

un mayor seguimiento y monitoreo a la implementación de las iniciativas agrupadas en los 

instrumentos de política pública de los PDET.  

 

Con base en lo anterior, a continuación se presenta el Documento de la Hoja de Ruta para la 

Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Este se construyó con el liderazgo de la Consejería 

para la Estabilización y la Consolidación y la dirección técnica de la ART, basados en el diseño 

metodológico de la firma de consultoría Deloitte1. Esta apuesta se configuró en un escenario de 

aprendizaje en el cual participaron representantes de diversas organizaciones, instituciones, 

miembros de las diferentes comunidades de la subregión que incluyen: el grupo motor (delegados 

de las comunidades que participaron en el ejercicio de planeación participativa de los PDET), las 

organizaciones productivas, organizaciones sociales (jóvenes, género y víctimas), los grupos 

étnicos, reincorporados, delegados del Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos 

Ilícitos - PNIS, el Gobierno Nacional, las gobernaciones, las alcaldías, el sector privado, la 

cooperación internacional y la academia. Estos actores estratégicos pudieron validar durante la 

fase 3, la herramienta que guiará el proceso de implementación de los PDET.  

 

  

 
1 Para conocer el detalle de la metodología de la Hoja de Ruta, el lector puede consultar el documento Diseño 

metodológico para la construcción de Las Hojas de Ruta elaborado conjuntamente por Deloitte, Inclusión – Consultoría 
para el Desarrollo y el equipo técnico de la Agencia para la Renovación del Territorio. 
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INTRODUCCIÓN 
 

La subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño está constituida por los municipios de Amalfi, 

Anorí, Briceño, Cáceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechí, Remedios, Segovia, Tarazá, Valdivia 

y Zaragoza. Estos municipios fueron seleccionados de acuerdo con los criterios de priorización 

establecidos en el Decreto 893 de 2017, por el cual se crearon los Programas de Desarrollo con 

Enfoque Territorial – PDET. En el marco del proceso participativo de los PDET en Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño realizado en diciembre de 2018, y siguiendo la ruta metodológica diseñada 

en la que se contempló una fase submunicipal, municipal y subregional; participaron 11.128 

actores del territorio2, así como las 13 administraciones de los municipios que hacen parte de la 

subregión. En este espacio fueron propuestas un total de 1.947 3 iniciativas que fueron revisadas 

y priorizadas durante la construcción de los Planes de Acción para la Transformación Territorial - 

PATR.   

 

En relación con lo anterior, el presente documento se construye una vez terminado el proceso 

participativo que da origen a los PDET y se presenta la Hoja de Ruta para la Subregión de Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño. A lo largo del documento se especificará la manera en la cual cada 

uno de estos componentes fue desarrollado en la subregión PDET de Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño, las principales conclusiones que se extraen de cada uno de ellos; y lo más importante, 

cómo recorrer el camino que traza la Hoja de Ruta en esta subregión.  

 

La Hoja de Ruta para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, contiene los lineamientos que guiarán 

el recorrido de implementación de las iniciativas PDET para esta subregión. El documento está 

compuesto por 6 capítulos. El primer capítulo, presenta un acercamiento inicial de la subregión a 

través de la caracterización sociodemográfica, ambiental y étnica. El segundo capítulo, expone la 

proyección de escenarios meta que aproximará la imagen a la cual se espera que llegue la 

subregión en un horizonte de 15 años. El tercer capítulo, ofrece la identificación de las 

oportunidades actuales y potenciales que brinda el territorio para el desarrollo y estabilización de 

la subregión. El cuarto capítulo, introduce el modelo multicriterio que presentará el ordenamiento 

estratégico de las iniciativas que surgieron durante el proceso participativo PDET, para 

transformarlas en proyectos de desarrollo de la subregión. El quinto capítulo, muestra las 

trayectorias de implementación que materializarán los insumos necesarios para ejecutar los 

 
2 Dentro de los actores que participaron se encuentran: Líderes Comunitarios, Organizaciones Sociales y Productivas, 
Administraciones Municipales, Cooperación Internacional  
3 PART – Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
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proyectos con los que se responderá a las iniciativas de la subregión.  El capítulo sexto, describe 

el proceso participativo de la Hoja de Ruta, que contempla los procesos de socialización y 

validación llevados a cabo en la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Finalmente, el 

documento ofrece unas consideraciones finales que engloban los aspectos más relevantes de la 

herramienta Hoja de Ruta y su utilidad para el proceso de implementación de los PDET.   

 

Es importante resaltar, que, del segundo al quinto capítulo del documento, correspondientes a los 

4 componentes técnicos, la información está organizada de la siguiente manera: primero, se 

presenta una introducción que desarrollará un mensaje principal con la utilidad y aporte del 

componente a la Hoja de Ruta, así como una mirada general a los principales resultados de ese 

componente. Segundo, se describe el sustento metodológico de cada componente y se especifica      

el paso a paso de su construcción y las fuentes de información usadas en el proceso. Tercero, se 

entregan los resultados obtenidos durante la construcción del componente y el análisis construido 

a partir de los insumos recopilados. Por último, se exponen las principales conclusiones del 

capítulo, en donde se resaltan las principales fortalezas y retos identificados para la subregión, 

desvelados durante el análisis de cada uno de los componentes técnicos.  

Finalmente, la Hoja de Ruta para las diferentes subregiones está compuesta del Documento 

Técnico y tres (3) archivos Anexos que contienen información relevante para el análisis. En estos 

archivos se encontrarán insumos técnicos complementarios para los componentes de Escenarios 

Meta, Potencialidades del Territorio y Trayectorias de Implementación. Por lo anterior, se invita a 

hacer una revisión en conjunto tanto del Documento Técnico como de los Anexos para tener una 

comprensión integral de la herramienta de Hoja de Ruta Única.  

A continuación, se presenta de manera introductoria una caracterización general de la subregión 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, que contempla la descripción poblacional, étnica y ambiental 

del territorio.  
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CAPÍTULO 1 
 

CARACTERIZACIÓN GENERAL DE LA SUBREGIÓN BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUEÑO 

 
Con el fin de facilitar la comprensión de la información técnica a proveer a lo largo del documento, 

esta subsección tiene como objetivo ofrecer una mirada general a las características de la 

subregión. A continuación, se presentan las descripciones demográfica, étnica y ambiental de Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 

1.1 Descripción sociodemográfica 

El análisis de la composición demográfica de la subregión PDET Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño se realiza teniendo en cuenta el enfoque de género y la importancia relativa de los 

grupos étnicos en la subregión. Así, esta sección presenta una visión de la composición por grupos 

etarios usando como fuente principal los resultados del Censo General (2005) y Censo Nacional 

de Población y de Vivienda (2018). En particular, se toman como insumo las proyecciones y 

retroproyecciones elaboradas por el DANE a partir del último censo disponible.  

 

La caracterización demográfica presenta las proyecciones de población por área geográfica y 

grupos etarios, agrupados de la siguiente manera: 0 a 14 años, 15 a 24 años, 25 a 64 años, y 65 

o más. Esto permite entender mejor las necesidades de la población actualmente y brinda insumos 

en la priorización de esfuerzos y recursos que estén alineados con las necesidades de la población 

en el 2033. 

 

Por otro lado, ante el déficit de información estadística específica relativa a la información 

sociodemográfica de los grupos étnicos este análisis se nutre de la importancia de la participación 

de estos grupos poblacionales en los mecanismos participativos durante el proceso de 

construcción de los PDET y que están plasmados en los PATR y los pactos municipales. Incluye 

adicionalmente información sintetizada de la incidencia del conflicto armado usando datos sobre 

la población víctima y la población en proceso de reincorporación disponible.  

 

Para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, durante el periodo 2005 a 2018, la población de la 

subregión aumentó en un 14% aproximadamente, alcanzando un total de 407.988 personas, de 

las cuales un 41,6% habita en áreas rurales y un 58,4% en áreas urbanas. Este crecimiento se 

explica principalmente por el incremento de la población en etapa productiva de 25 a 64 años. 

Para analizar esto, el Gráfico 1 presenta la evolución de la composición de la población para Bajo 
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Cauca y Nordeste Antioqueño, en la cual cada área corresponde al comportamiento de los cuatro 

grupos poblacionales definidos anteriormente.  

 

Para el grupo de 0 a 14 años se observó una reducción leve en 6 puntos porcentuales para el año 

2018, sin embargo se proyecta una tendencia a la baja disminuyendo su participación de 31,6% 

en 2018 a 30,8% para 2033. Por su parte para la población joven entre 15 a 24 años, el 

comportamiento es a la baja, con una participación del 18,3% en 2018 y una proyección de 15,4% 

en 2033, presentando una reducción de 3 puntos porcentuales. Para el grupo de población de 25 

a 64 años, se observa una transición demográfica incrementando la participación de manera 

creciente hasta 2018. Puntualmente, en 2005 el grupo de 25 a 64 años representaba el 38,5% del 

total de la población de la subregión, mientras que en 2018 representó 44,4%, equivalente a un 

aumento de 48.423 personas. En este sentido, las proyecciones de población para este grupo 

muestran que este crecimiento se mantendrá hasta el 2033 ubicándose en 48,1%. Finalmente, 

para la población mayor de 65 años, se observa una participación del 5,8% en 2018 respecto al 

total de población de la subregión. Las proyecciones indican que para 2033, esta participación 

aumentará a 8,9%. 

 

Gráfico 1 Proyección y evolución poblacional Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
Fuente: Retroproyecciones y proyección a partir del CNPV (2018)  

 

El Gráfico 2 presenta la composición demográfica para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

desagregando por hombres (lado izquierdo) y mujeres (lado derecho) para 2018, utilizando los 
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mismos grupos etarios previamente definidos (0-14, 15-24, 25-64, 65 o más). En general, una  

participación similar de hombres y mujeres, representando 50,7% los hombres y 49,3% las 

mujeres. A nivel municipal se observa este mismo comportamiento, aunque en algunos municipios 

como Amalfi, Remedios y El Bagre las mujeres representan una mayor proporción que los 

hombres. Por último, esta composición también muestra que las personas con edades entre 25 y 

64 años son las que más participación tienen, representando el 44,3% como se presentó 

previamente.    

Gráfico 2 Pirámide Poblacional Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Fuente: Retroproyecciones y proyección a partir del CNPV (2018) 

 

1.2 Descripción de territorios étnicos y campesinos 

Al analizar la presencia de territorios colectivos étnicos y campesinos en la subregión (Mapa 1), 

en el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se tiene presencia de dos tipos de territorios colectivos: 

Resguardos Indígenas y Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, cada uno con el 1% del 

total del área de la subregión en dichos territorios. Los municipios que reportan los mayores 

porcentajes de área en territorio colectivo de la subregión son Zaragoza con el 9% y, Anorí y 

Tarazá con 4% cada uno. La Tabla 2 presenta una caracterización más detallada de los territorios 

colectivos por municipio y área. 
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Mapa 1 Localización Territorios Colectivos Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

 
Fuente: Elaboración propia con base en los datos del CNPV– DANE, Agencia Nacional de Tierras y la Base 

Cartográfica del Instituto Geográfico Agustón Codazzi - IGAC. 
(2018) 

 
Tabla 2 Desagregación de datos de territorios colectivos Subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño 

Municipio 
Área Total del 
Municipio en 

Hectáreas 

Área del 
Resguardo en 

Hectáreas 

% de Área 
Del 

Municipio En 
Resguardos 
Indígenas 

Área En 
Hectáreas De 
Los Consejos 
Comunitarios 

Negros 

% De Área 
Del 

Municipio En 
Consejos 

Comunitarios 

Cáceres 188.879,75 113,43 0,06% 0 0% 

El bagre 156.128,69 532,91 0,34% 3.624,57 2% 

Ituango 281.304,75 7.078,93 3% 0 0% 
Nechí 98.520,49 3,90 0,004% 0 0% 

Segovia 123.540,73 1.836,83 1% 2.941,83 2% 

Tarazá 122.813,14 4.910,55 4% 0 0% 

Zaragoza 105.813,84 3.181,81 3% 6.406,02 6% 

Anorí 141.713,82 0 0% 5.971,36 4% 
Amalfi 121.390,68 0 0% 0 0% 

Briceño 38.684,55 0 0% 0 0% 
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Caucasia 161.476,7 0 0% 0 0% 

Remedios 200.821,85 0 0% 0 0% 

Valdivia 56.444,66 0 0% 0 0% 

Subtotal 1.797.533,65 17.658,36 1% 18.943,77 1% 
Fuente: Elaboración propia con base en los datos de la Agencia Nacional de Tierras (2020) 

 

1.3 Descripción ambiental 

Respecto a la caracterización ambiental la subregión del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

cuenta con Áreas Protegidas - AP en marco del Decreto 2372 de 2010 el cual crea el Sistema 

Nacional de Áreas Protegidas – SINAP y define categorías ambientales. Un total de 180.704,09 

Has (10% del área total de la subregión) se encuentran en categorías SINAP. El 44% del área del 

municipio de Ituango y el 2% del municipio de Tarazá, corresponden al Parque Nacional Natural – 

PNN Paramillo. Así mismo, el 3% del área total de la subregión está categorizada en Distritos 

Regionales de Manejo Integrado y 0,02% en Reserva Natural de la Sociedad Civil. De igual 

manera, las Áreas de Especial Importancia Ambiental - AEIA, en la cuales se encuentran entre 

otras, las Zonas de Reserva Forestal definidas en la Ley 2da de 19594, corresponden a cerca del 

25,1% del total del área de la subregión con las categorías (Tipo A, B, C y Áreas con previa decisión 

de Ordenamiento). A continuación, se muestra el Mapa 2 que contiene los elementos mencionados 

anteriormente:   

  

 
4 Ley Sobre economía forestal de la Nación y conservación de recursos naturales renovables. 
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Mapa 2 Áreas Protegidas (AP), Áreas de Especial Importancia Ecológica (AEIA) y Elementos 
Hídricos presentes en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

     Fuente: PNN & SIAC (2020) 
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CAPÍTULO 2 
 

PROYECCIÓN DE ESCENARIOS META 

 

2.1 Introducción 

 
Como primer componente de la Hoja de Ruta se encuentra la Proyección de Escenarios Meta de 

la cual se ocupa este capítulo. La Proyección de Escenarios Meta tiene como objetivo trazar el 

norte estratégico de cada subregión para los próximos 15 años. Este componente identifica en qué 

nivel de desarrollo se encuentra la subregión, qué nivel debería alcanzar en el horizonte 2033 y 

determina el esfuerzo que debe realizar para llegar al horizonte deseado. Los Escenarios Meta 

facilitan la identificación de las temáticas estratégicas por su impacto esperado sobre las 

principales variables de desarrollo territorial de los municipios PDET.  

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que el año 2033, la subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño será reconocida por ser un territorio de paz e incluyente, donde la diversidad cultural 

y la confianza promueven el dinamismo económico y social por medio de la asociatividad. La 

protección del trabajador rural será uno de los pilares que garantizará la estabilidad de la actividad 

económica, la conexión con otros mercados y la promoción de la economía campesina y familiar. 

Asímismo, contará con una malla vial y una infraestructura digital apropiada que promoverá la 

interconexión y la inserción en cadenas productivas que aprovechan las ventajas subregionales. 

Transversalmente, tendrá un sistema educativo incluyente que aproveche la diversidad étnica, 

cuyos programas respondan a las necesidades de los contextos locales, preparando a los niños, 

niñas y jóvenes del territorio para que participen activamente de las dinámicas económicas y 

sociales. Esta visión se representa a través de la construcción de los Escenarios Meta a 2033 e 

integra lo acordado en la visión subregional presentada en el PATR y los pactos municipales como 

resultado del ejercicio participativo de construcción de los PDET. 

 

El componente de Escenarios Meta de la Hoja de Ruta cuantifica los esfuerzos necesarios para 

alcanzar las metas propuestas sobre los indicadores y dimensiones de desarrollo seleccionados y 

los presenta en un tablero de semáforo. De esta forma, permite priorizar sectores que requieren 

mayor esfuerzo y guía también la priorización de acciones y recursos para conseguir los resultados 

que se conciben para esta Hoja de Ruta. Estos resultados permitirán disminuir las disparidades 

entre las subregiones PDET y el resto del país. Este componente brinda información para la 

identificación de proyectos estratégicos, por su relación con aquellos indicadores de desarrollo 

territorial de los municipios PDET, que requieren de un mayor esfuerzo para alcanzar las metas 
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planteadas. En consecuencia, el componente de Escenarios Meta ofrece insumos temáticos que 

serán retomados en el componente Multicriterio. 

 

Los Escenarios Meta conforman un tablero de control y seguimiento que incluye metas trazadoras 

anualizadas a 15 años para una serie de indicadores de desarrollo categorizados en 5 dimensiones 

del desarrollo territorial: i) seguridad, justicia y legalidad; ii) económica; iii) social; iv) ambiental; y 

v) conectar. Por lo tanto, la proyección de este componente es una herramienta decisiva en la 

priorización de acciones y temáticas PDET, ya que brinda insumos de carácter estratégico y 

establece un marco de análisis a nivel macro para el seguimiento de las subregiones PDET. 

 

En el marco de análisis del componente Escenarios Meta se identificó que la subregión del Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño tiene como principales retos, fortalecer su institucionalidad y 

garantizar educación de calidad para sus niños, niñas y jóvenes, al igual que el acceso a internet 

para promover el aprendizaje y una malla vial idónea que facilite la interconexión con otros 

mercados. Estas acciones son claves para aprovechar el bono demográfico de la subregión y 

dinamizar la actividad económica, promoviendo la generación de alternativas de empleo y de 

mejores cadenas de comercialización. De esta forma, la subregión debe promover la 

profundización de sus redes comerciales y fortalecer las cadenas productivas de los productos en 

los que tiene ventaja, complementado con el desarrollo del sector turismo como eje central del 

progreso subregional y la minería responsable. 

 

Adicionalmente, la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño también debe concentrar sus 

esfuerzos en la reducción de la pobreza multidimensional mediante una mejor provisión de 

servicios públicos básicos que afecte positivamente las condiciones de la vivienda rural. Acercar 

la oferta efectiva de servicios de salud es otro de los elementos que se constituyen como 

fundamentales para contribuir al propósito de mayor progreso social. Dichos esfuerzos deben 

están alineados con el propósito institucional de desincentivar las economías ilegales con 

presencia en la zona y disminuir la incidencia de actos de violencia. De manera transversal, estas 

estrategias de desarrollo deben enmarcarse en modelos que sean ambientalmente sostenibles y 

que respeten la riqueza natural de la subregión.  

 

 

2.2 Descripción metodológica 
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Esta sección sintetiza la metodología de análisis prospectivo para la construcción de escenarios 

meta. Para una revisión más detallada de las fichas técnicas metodológicas para las proyecciones 

de cada indicador de desarrollo territorial, remitirse a los Archivos - Anexo A1.  

 

Ahora bien, es importante precisar que los Escenarios Meta se constituyen en una herramienta 

adicional para hacer seguimiento a indicadores trazadores en un periodo de 15 años para cada 

una de las subregiones PDET. Esta desagregación subregional permite hacer análisis para cada 

territorio e identificar el avance en el cierre de brechas en diferentes temáticas. En este sentido, 

los Escenarios Meta incorpora nuevos indicadores, pero no reemplaza los ya existentes (PMI, 

PNS, PATR, ODS, etc.) ni los que se construyen en los demás componentes de la Hoja de Ruta 

Única. 

 

Es así como el componente de Escenarios Meta inicia presentando una caracterización 

socioeconómica y demográfica que permite entender las dinámicas poblacionales y las 

necesidades futuras de la región en función de la evolución esperada de sus grupos etarios. 

Adicionalmente, el diagnóstico socioeconómico se basa en presentar las brechas regionales que 

existen entre la subregión y su contrafactual para los indicadores seleccionados, y ampliar esta 

información enriqueciéndose del análisis que se ha desarrollado en los procesos participativos en 

el territorio. 

 

En primer lugar, para analizar las brechas de desarrollo que enfrenta la subregión se requiere 

establecer un punto de comparación que permita identificar el nivel de desarrollo en el que debería 

estar la subregión y cuál debe ser el punto de llegada en el 2033. Este punto de comparación se 

denomina como contrafactual. Para las subregiones PDET el contrafactual se construye 

observando el desarrollo de los municipios No PDET que se encuentran en un nivel superior de 

condiciones de vida. El contrafactual permite plantear metas ambiciosas y realistas para el 

desarrollo territorial.  

 

En segundo lugar, siguiendo la metodología propuesta por Deloitte5 (2020), se selecciona un 

conjunto de indicadores que permitirán medir el avance de la Subregión de Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño. Para ello, se tomaron como insumos los siguientes instrumentos de planeación: 1) el 

 
5 Para conocer el detalle de la metodología de la Hoja de Ruta, el lector puede consultar el documento Diseño 

metodológico para la construcción de Las Hojas de Ruta elaborado conjuntamente por Deloitte, Inclusión – Consultoría 
para el Desarrollo y el equipo técnico de la Agencia para la Renovación del Territorio. 
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Plan Marco de Implementación - PMI, 2) el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 - PND, 3) el 

Plan de Acción para la Transformación Regional - PATR, 4) el Esquema de seguimiento de la ART, 

5) los Planes Nacionales Sectoriales y 6) los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. 

Conjuntamente, estos instrumentos ayudaron a definir la lista de indicadores necesarios para 

apoyar el desarrollo de la Subregión.  

 

De allí surgieron un número de indicadores seleccionados y agrupados en 5 dimensiones: 

Institucional, Económica, Social, Ambiental y de Integración de sus municipios (Conectar). Estos 

indicadores se alinean y son transversales a los indicadores y objetivos propuestos en los 

siguientes Planes Nacionales Sectoriales: Plan Nacional de Electrificación Rural; Plan Nacional de 

Vías para la Integración Regional; Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economía Campesina, 

Familiar y Comunitaria; Plan Nacional de Conectividad Rural; Plan Nacional de Construcción y 

Mejoramiento de Vivienda Social Rural; Plan Nacional para la Promoción de la Comercialización 

de la Producción de la Economía Campesina, Familiar y Comunitaria; Plan Nacional para Apoyar 

y Consolidar la Generación de Ingresos de la Economía Campesina, Familiar y Comunitaria; Plan 

Progresivo de Protección Social y de Garantía de los Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras 

Rurales; Plan Nacional de Fomento a la Economía Solidaria y Cooperativa Rural; Plan Nacional 

Sectorial Agua Potable y Saneamiento Básico. Como se indicó anteriormente Escenarios Meta 

incorpora nuevos indicadores, pero no reemplaza los establecidos en los PNS. No obstante, 

existen indicadores trazadores y de resultado que permiten realizar un proxy sobre la 

transformación territorial de las subregiones PDET. Esta articulación, así como la relación a nivel 

de indicadores de producto se presenta en el Capítulo 5 Trayectorias de Implementación.     

 

En tercer lugar, para definir la inclusión de un indicador al componente de Escenarios Meta, este 

debe cumplir varias condiciones técnicas necesarias para poder implementar la metodología de 

proyección de metas. Primero, los indicadores incluidos deben ser representativos, lo que implica 

que tengan información suficiente para toda la subregión, pero también para calcular el 

contrafactual. Segundo, los indicadores deben tener información histórica disponible que permita 

identificar una tendencia o trayectoria en los datos. Es decir, que muestre cómo se ha comportado 

el indicador en el pasado, dado que esta información es uno de los insumos principales para poder 

establecer cómo se comportará el indicador en el futuro. Tercero, el indicador debe venir de una 

fuente de datos que tenga actualizaciones regulares, es decir, que vaya a ser medido regularmente 

en el futuro, garantizando así poder hacer seguimiento del indicador y su evolución frente a las 

metas propuestas. Finalmente, la información del indicador debe cumplir con unos requerimientos 
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mínimos de calidad estadística en términos de cobertura y errores de estimación en los procesos 

de medición.  

 

Las fuentes de información para cada indicador tienen información representativa de la Subregión 

del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, de esta forma las metas trazadas se basan en una medida 

precisa de su situación actual. Las principales bases de datos utilizadas son:  

 

• Censo Nacional de Población y vivienda, y encuestas de hogares como GEIH y ENCV del DANE. 

• Bases de datos y registros administrativos de entidades del orden nacional y territorial.   

• La encuesta de Línea de base de la ART para los municipios PDET. 

 

En cuarto lugar, se analiza el comportamiento histórico de los indicadores. De acuerdo con la 

disponibilidad de datos, se construyó la serie de tiempo para cada indicador que permite visualizar 

la tendencia o trayectoria observada con el objetivo de identificar el desempeño de la Subregión y 

de su contrafactual. A partir de la tendencia del indicador y con el objetivo de llegar al cierre de 

brechas entre la subregión y su contrafactual, se proyecta el comportamiento de cada indicador 

en el horizonte definido. En particular, se realizaron los cálculos para un horizonte de 15 años 

tomando como el año 2018 o 2017 como año base, a partir del cual, según la fuente de 

información, se pueden estimar las diferentes proyecciones. El insumo principal fue la tendencia 

observada para cada uno de ellos, permitiendo establecer una aproximación de su 

comportamiento futuro.  

 

El quinto paso, consiste en definir tres posibles escenarios de cumplimiento futuro de los 

indicadores y determinar la meta para cada uno de estos escenarios. El primer escenario es 

denominado Inercial. Este corresponde al resultado que se alcanzaría al final de los 15 años si no 

se efectuara ninguna inversión o gestión adicional en las subregiones PDET y estas continuarán 

su trayectoria de desarrollo observada. Un segundo escenario es el Intermedio, que representa 

el resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a lo que ha sido su trayectoria 

hasta al momento, pero en un nivel inferior al que sería deseable; por ejemplo, el que se alcanzaría 

si las subregiones PDET avanzaran en los próximos años a una velocidad similar a la registrada 

en el pasado por las subregiones que sirven de contrafactual. Finalmente, se encuentra el 

escenario Deseable, el cual corresponde al resultado obtenido en caso de cumplir todas las metas 
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trazadas, o el que se alcanzaría al cerrarse la disparidad entre las subregiones PDET y el 

contrafactual6.  

 

Finalmente, en el sexto paso se construye un semáforo de esfuerzo requerido en función de la 

meta del escenario deseable. Este semáforo indica el esfuerzo que debe realizar la política pública 

para lograr el cierre de brechas, e indica qué tan distante está una subregión de conseguir su nivel 

de estabilización, correspondiente al escenario deseable en un indicador si continua con la 

dinámica actual teniendo en cuenta el punto de partida de la subregión. El objetivo de este 

semáforo es que sirva como tablero de control para la gerencia de la Hoja de Ruta (Deloitte, 2020). 

En el semáforo se presentan los indicadores ordenados por el nivel de esfuerzo requerido para 

cumplir la meta final: desde el más alto -haciendo referencia a esos indicadores cuyo estado actual 

sugiere una necesidad de priorizarlos- hasta el más bajo – aquellos indicadores en los que el Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño se encuentra con mejores condiciones. En la Tabla 3 se presenta 

la clasificación del nivel de esfuerzo requerido.  

 

Tabla 3 Clasificación del Semáforo de Esfuerzo Requerido – Clasificación nivel de esfuerzo 
Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

Alto > 75 
Medio-alto 50-75 
Medio 30-50 

Medio-bajo 15-30 
Bajo 0-15 

Fuente: Elaboración propia – ART 

2.3 Caracterización – Perfil socioeconómico y demográfico 

Caracterización demográfica:  

Como se mencionó en la subsección de caracterización demográfica, el comportamiento de la 

población sugiere que hay un potencial productivo robusto en la subregión PDET Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño. El crecimiento sostenido de la población, en especial del grupo entre 25 y 

64 años, da cuenta de la importancia de fomentar estrategias que tengan por objeto la creación 

de empleo formal que permita a esta población insertarse en mercados laborales adecuados, y 

que aproveche las potencialidades de la subregión. Más aún, la composición poblacional, en la 

que se observa una participación balanceada entre hombres y mujeres, muestra la importancia de 

 
6 Siempre que a futuro este continúe avanzando al mismo ritmo registrado hasta ahora y no a uno más acelerado. 
Cuando la tendencia del indicador lleva a que la subregión alcance niveles de desarrollo más altos que el 
contrafactual no se aplica el ejercicio de cierre de brecha.  
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pensar el desarrollo con una perspectiva de género que incluya activamente a las mujeres como 

pilares del desarrollo. 

 

Así mismo, como se describe en el PATR, el aprovechamiento de la fuerza de trabajo depende del 

fortalecimiento de las cadenas productivas de los productos agropecuarios y sus canales de 

comercialización, dando mayor dinamismo a la reactivación económica. Por ello, es fundamental 

focalizar la inversión en programas de empleo y de capacitación técnica para mejorar la 

productividad, así como en programas de protección a la vejez. 

 

Del análisis agregado de la subregión PDET del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se desprende 

la necesidad de propiciar un espacio adecuado para aprovechar la estructura del mercado laboral 

con un enfoque de género que permita a la población joven y adulta articularse en cadenas de 

valor, con canales de comercialización robustos e incluyentes, como exponen las comunidades en 

los instrumentos de planeación. Como disponen en el PATR, es importante fortalecer las ventajas 

de cada zona, como la vocación minera, la ganadería y la producción agrícola, para crear nuevas 

oportunidades de empleo. Todo lo anterior debe estar acompañado de una mayor conectividad. 

 

Uno de los objetivos inscritos en el PATR de la subregión PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

es consolidar un territorio de paz, donde las personas confían en los demás, recurren al diálogo 

para resolver sus conflictos y promueven la no discriminación y la reconciliación. Según los datos 

de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas7 a corte de diciembre de 2019, 

la subregión concentra el 1,73% de los hechos victimizantes del país8, explicado principalmente 

por el desplazamiento forzado, así como homicidio y amenazas, dando cuenta de la intensidad del 

conflicto en esta región. Como muestra el  Gráfico 3 entre los años entre los años 2000 y 2003, 

2010 y 2015, 2019, la subregión estuvo muy por encima en cantidad de hechos victimizantes 

registrados, en comparación con el promedio observado para el período 1994-2019 de todas las 

subregiones PDET. Esos múltiples picos de violencia reflejan las dinámicas de violencia que han 

tenido lugar en la región. 

 

 
7 En el documento Unidad de Víctimas hará referencia a la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas. 
8 Este cálculo se realizó para todo el período disponible. Esto es, 1984-2019. 
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 Gráfico 3 Hechos victimizantes por Municipio Ocurrencia 1994-2019 Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

Fuente: RNI de la Unidad de Víctimas (2020) 

 
El comportamiento agregado da cuenta de la exposición al conflicto que han tenido los municipios 

de la subregión PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Dado esto, es muy importante 

incorporar procesos de reconciliación que permitan la integración social de todos los habitantes y 

la reconstrucción del tejido social. De manera desagregada, los municipios más afectados por la 

violencia son El Bagre (14,8%), Tarazá (14,2%) e Ituango (14%) y juntos representan el 43% de 

los hechos victimizantes de la subregión. Las cifras de cada municipio se pueden ver de manera 

desagregada en la Tabla 4. 

 

Tabla 4 Hechos victimizantes por municipio de Ocurrencia 1984-2020 – Total. Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio Total % 

El Bagre       51.964  14,8 

Taraza       49.854  14,2 

Ituango       49.185  14,0 

Caucasia       33.875  9,7 

Caceres       31.724  9,1 

Segovia       23.367  6,7 

Zaragoza       21.274  6,1 

Anori       17.632  5,0 

Nechi       17.386  5,0 

Remedios       16.645  4,8 

Valdivia       15.850  4,5 
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Amalfi       11.709  3,3 

Briceño         9.703  2,8 

Total     350.168  100,0 

 
Fuente: RNI de la Unidad de Víctimas (2020) 

Dentro de la visión de la subregión también se destaca el objetivo de consolidar Bajo Cauca y 

Nordeste Antiqueño como un territorio de paz, donde las instituciones del Estado y las 

comunidades habiten en armonía y protejan la diversidad e ́tnica y cultural, garantizando el buen 

vivir y la sana convivencia. Parte de ello se logra reconociendo los diferentes niveles de intensidad 

del conflicto que enfrentaron las comunidades del territorio.   

Caracterización Socioeconómica:  

Una vez descrita la composición demográfica del territorio se presenta en esta sección la 

caracterización socioeconómica de la subregión. Esta caracterización está dividida en 5 

dimensiones del desarrollo territorial que describen brevemente la situación de Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño en esa dimensión y su distancia actual del contrafactual. Además, usa 

información estadística relevante proveniente de las fuentes de información que se usan en la 

aplicación del modelo de prospectiva para proyectar las metas a 2033 sobre los indicadores de 

desarrollo. La caracterización socioeconómica alimenta estos diagnósticos con las 

caracterizaciones construidas de forma participativa en los PATR y en los pactos municipales, así 

como en las agendas locales de desarrollo. Por consiguiente, complementa el análisis estadístico 

con la identificación de los retos y necesidades de las comunidades que son producto de la 

participación ciudadana, y así, amplía la información a tener en cuenta en la priorización de 

acciones y recursos.  

 

El proceso de construcción participativa de los PDET contó en los procesos de planeación con la 

participación de las 13 administraciones municipales y de 11.128 personas, contando en la fase 

municipal con la participación los Grupos Motor, las comunidades étnicas, población en situación 

de discapacidad, población LGBTI y otros actores. De igual manera, el proceso fue acompañado 

organizaciones sociales, por la Corporación Autónoma de Antioquia, EPM, y actores institucionales 

como la Agencia Nacional de Tierras - ANT, entre otros. 
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De la discusión dada en estos espacios de participación se definieron 8 pilares9 que se relacionan 

con las 5 dimensiones en las que se clasifican los indicadores del componente Escenarios Meta: 

i) la dimensión social presenta indicadores relacionados con la salud, la educación, la vivienda 

rural y la cobertura de servicios públicos, ii) la dimensión económica recoge indicadores 

relacionados con el pilar de reactivación económica, iii) la dimensión conectar hace énfasis en 

indicadores de infraestructura para el transporte y para las tecnologías de la información y las 

comunicaciones, iv) la dimensión de justicia, legalidad e institucionalidad propone indicadores 

asociados al pilar de reconciliación, convivencia y construcción de paz, y v) la dimensión ambiental 

recoge indicadores relacionados con la importancia de conservar y aprovechar de forma sostenible 

los recursos naturales como lo plantea la visión subregional del PATR de Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño. En consecuencia, tanto el perfil socioeconómico como la presentación de los 

resultados de los escenarios se fundamentan en las demandas sociales de estas comunidades.  

 

De los 13 municipios de la Subregión, y según la clasificación de ruralidad de la Organización para 

la Cooperación y el Desarrollo Económico - OCDE, 6 se encuentran clasificados como 

Predominantemente rural remoto; 6 como Predominantemente rural cercano y 1 como Intermedio. 

En la primera categoría se encuentran Anorí, Briceño, Caucasia, Nechí, Tarazá y Valdivia. En la 

segunda están Amalfi, Cáceres, El Bagre, Remedios, Segovia y Zaragoza. En intermedio se 

encuentra Ituango. Basado en esta composición, se construye el contrafactual asignando un peso 

de 7,69% a los municipios No PDET de nivel Predominantemente urbano, de 46,15% a los 

municipios No PDET de nivel Intermedio y 46,15% a los de nivel Predominantemente rural 

cercano, como se observa en la Tabla 5. A partir de la construcción del contrafactual para cada 

uno de los indicadores, es posible establecer las disparidades entre esta subregión y un punto de 

comparación, brindando una forma de dimensionar los retos en materia de cierre de brechas.   

 

Tabla 5 Clasificación OCDE del nivel de desarrollo municipal de la subregión y su contrafactual 
Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Clasificación OCDE Subregión Contrafactual 

Predominantemente urbano 0% 7,69% 

Intermedio 7,69% 46,15% 

Predominantemente rural cercano 46,15% 46,15% 

Predominantemente rural remoto 46,15% 0% 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

 
9 Para conocer en detalle los pilares, ver el PATR de la Subregión PDET de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
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Dimensión 1: Justicia, legalidad e institucionalidad 

Esta dimensión muestra que Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño presenta retos importantes de 

cierre de brechas con respecto al contrafactual. Es fundamental que esta subregión continúe 

trabajando en el fortalecimiento de la institucionalidad para estabilizar los procesos de reactivación 

económica. 

 

Como se evidencia en la Tabla 6, el mayor rezago se observa las tasas de homicidio (116), en 

comparación con el 21,7 del contrafactual. Por su parte, el indicador de número de jueces por cada 

100.000 habitantes se ubica en 5,9 mientras que el contrafactual tiene 11,7 jueces por cada 

100.000 habitantes. Por otro lado, el porcentaje de cultivos de uso ilícito para la subregión es de 

10,9% respecto al 0,1% del contrafactual. Para el año 2019, en el seguimiento al indicador se 

observa una disminución de cerca de 3 puntos, ubicándose en 7,6%.  

 

Por su parte, la tasa de hurtos para el año 2019 se ubicaba en 72,6 hurtos por cada 100.000 

habitantes, posición favorable respecto al contrafactual, con una tasa de 303,9 hurtos por cada 

100.000 habitantes. Para el seguimiento de este indicador en el año 2020, se observa una mejora 

significativa para la subregión, disminuyendo la tasa a 49,8 hurtos por cada 100.000 habitantes. 

 

La información recogida en los instrumentos de planeación sugiere que es indispensable fortalecer 

las capacidades institucionales para garantizar la estabilidad del proceso de reactivación 

económica y social en la subregión. Para ello, las comunidades resaltan la importancia de 

desarrollar infraestructura comunitaria que promueva el desarrollo y el fortalecimiento del aparato 

institucional. Esto, contribuirá a la generación de alternativas económicas y al mejoramiento de la 

confianza. Paralelamente, continuar con la articulación del PNIS y el apoyo a los hogares 

participantes, facilitará la transición a nuevas actividades que reduzcan la incidencia de la 

violencia. 

 

Así mismo, las secuelas del conflicto muestran que todavía hay víctimas de minas antipersona 

(0,6%), aunque se presentan disminuciones importantes desde el año 2007. El avance es muy 

positivo si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el PATR, la región se vio muy afectada por el 

conflicto. No obstante, el Índice de riesgo de victimización (0,6) es superior al del contrafactual 

(0,1) y para el seguimiento al año 2020 se muestra un valor constante para la subregión de (0,6), 

dando cuenta de la importancia de continuar con procesos de fortalecimiento institucional y de 

reparación integral a las víctimas. 
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Tabla 6 Indicadores Dimensión 1 Justicia, legalidad e institucionalidad Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

Año Indicador Valor Contrafactual 

2019 Tasa de homicidios 116,0 21,7 

2018 Porcentaje de hectáreas de cultivos ilícitos  10,9 0,1 

2019 Número de jueces por municipio cada 100,000 habitantes 5,9 11,7 

2019 Índice de riesgo de victimización 0,6 0,1 

2019 Tasa de hurtos 72,6 303,9 

2018 Medición de Desempeño Municipal 48,6 51,2 

2017 Proporción de víctimas de minas antipersonas 0,6 0,0 

2017 Tasa de secuestro 0,0 0,0 

Fuente: Elaboración propia - ART10 

 

Dimensión 2: Económica 

El siguiente análisis se basa en los datos presentados en la Tabla 7, correspondiente a los 

indicadores clave de esta dimensión. Por un lado, la tasa de ocupación formal para 2018, se 

ubicaba en 19,2%, en comparación con 26,4% del contrafactual. Por su parte, el indicador de 

porcentaje de recursos propios para el mismo año solo alcanzó el 18,9%, mientras que en la región 

de comparación esta proporción ascendió a 23,3%. Dentro del seguimiento al indicador, para el 

año 2019 el valor para la subregión subió al 20,3%. A esto se suma que el ingreso promedio per 

cápita por hogar en la subregión es de $333.889 pesos, el cual es inferior en poco más de $100.000 

pesos al del contractual.  

 

Según el  PATR de la subregión, parte del rezago en la dimensión económica se ve reflejado en 

una red vial y fluvial insuficiente que impide la conexión con otros mercados locales y la 

competitividad de la producción local. Adicionalmente, las comunidades resaltan la insuficiencia 

de puestos de salud para dar cobertura a la población, acompañada por un déficit de personal y 

de recursos tecnológicos que limitan una atención efectiva. La provisión adecuada de bienes 

públicos se convierte entonces en un factor clave para promover la reactivación económica y el 

desarrollo del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño.   

 

Por lo anterior, los pactos municipales y el PATR resaltan la importancia de mejorar la 

pavimentación de las vías secundarias y de la red terciaria de la subregión, para mejorar la 

 
10 Para identificar las fuentes de los datos de las Tablas 9, 10, 11, 12 y 13, revisar las fichas técnicas ubicadas en el 
Anexo A1. 
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articulación con las zonas veredales de los municipios, facilitando el transporte y reduciendo los 

costos de producción. Así mismo, enfatizan la importancia de fortalecer las cadenas productivas 

de cacao, café, caña, aguacate, entre otros; para desarrollar proyectos productivos integrales que 

aprovechen la riqueza de la subregión. Esto, en conjunto con una inversión en el ordenamiento 

del suelo para garantizar una asignación justa que responda a las necesidades de los habitantes, 

promoverá la creación de empleo por medio de mayores alternativas económicas enmarcadas en 

la legalidad. 

 

Tabla 7 Indicadores Dimensión 2 Económica Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Año Indicador Valor Contrafactual 

2018 Tasa de ocupación formal 19,2 26,4 

2018 Promedio de ingreso per cápita por hogar $333.889,9 $436.137,0 

2018 Valor agregado municipal 477,2 438,1 

2018 Porcentaje de recursos propios del municipio 18,9 23,3 

     Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Dimensión 3: Social 

El análisis de esta dimensión se basa en los datos presentados en la Tabla 8 correspondiente a 

los indicadores más importantes de esta dimensión. La cobertura neta en todos los niveles 

educativos y su calidad se encuentra alejada de los niveles del contrafactual, en especial la 

educación media, lo que supone un gran reto para el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. La 

cobertura media en la subregión llega a 27,1%, mientras que el contrafactual asciende a 43,5%, y 

en secundaria se ubica en 65,7%, en contraste con 72,2% para la región de comparación. En 

primaria y transición también hay rezagos, con una cobertura de 82,2% y 51,9% respectivamente, 

inferior en 2,7 y 8,4 puntos porcentuales al compararlos con el contrafactual. También se observa 

una brecha importante en calidad, con un 15,1% de sedes educativas en desempeño satisfactorio 

en pruebas Saber 5 y 13,9% en Saber 9 de matemáticas inferiores al nivel del contrafactual en 

aproximadamente 10 puntos porcentuales.  

 

En el PATR del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se identifica que parte del problema de la 

cobertura educativa se debe a las barreras de acceso que enfrentan los hogares, especialmente 

en las áreas rurales. En esa línea, se evidencia un déficit en los cupos del Plan de Alimentación 

Escolar - PAE enmarcado en los problemas de cobertura. Así mismo, se resalta la necesidad de 

articular un modelo educativo incluyente que tenga en cuenta, desde sus currículos, la diversidad 

étnica del territorio y los contextos locales, y que fortalezca la educación superior. En ese sentido, 
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los pactos municipales y las agendas de desarrollo local destacan la importancia de ajustar los 

Proyectos Educativos Institucionales - PEI y los Planes Educativos Municipales - PEM para 

responder a las necesidades de los municipios. También se plantea la necesidad de implementar 

un programa de formación docente, al igual que el fortalecimiento de la educación superior por 

medio de programas pertinentes que promuevan la permanencia a lo largo del tiempo de estudio. 

 

Los indicadores de cobertura de servicios públicos muestran un rezago importante en cobertura 

de acueducto y alcantarillado, y un buen desempeño en cobertura de energía eléctrica. En 

acueducto hay una cobertura de 65,3%, inferior en aproximadamente 15 puntos porcentuales al 

nivel del contrafactual, y en alcantarillado la cobertura es menor, ubicándose en 56,1% frente a 

62% de la región de comparación. De acuerdo con el PATR, es indispensable destinar esfuerzos 

para mejorar las condiciones de vida de los hogares rurales, que son los más afectados por la 

carencia de una red de acueducto y saneamiento básico apropiada. Para ello, se debe articular la 

extensión de la red con el principio de protección y conservación de las fuentes de agua para 

garantizar un acceso estable, y se debe también promover la construcción de rellenos sanitarios 

veredales como se enfatiza en los instrumentos de planeación. En conjunto, estos elementos 

ayudan a explicar el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda existente. 

 

Los indicadores hasta aquí descritos permiten destacar que la subregión tiene retos importantes 

en la disminución de la pobreza multidimensional, y pobreza monetaria. En la subregión, la 

incidencia de cada una para el año 2018 es de 48,2% y 43,1%, superior en aproximadamente 7 y 

18 puntos porcentuales, respectivamente. Este resultado es problemático y es el reflejo de las 

privaciones que enfrentan los hogares en el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. En particular, la 

baja asistencia efectiva en salud por la insuficiencia de puestos de salud y de personal, así como 

las dificultades de transporte, contribuyen a que los hogares vean reducido su bienestar. De igual 

forma, las carencias en vivienda rural descritas previamente, y las limitadas oportunidades de 

empleo de calidad son factores que es necesario mejorar para reducir la incidencia de la pobreza 

tanto monetaria como multidimensional.  

 

La mejora en la atención temprana de madres gestantes es otro de los temas que necesita 

atención. La razón de mortalidad materna es de 56,9 por cada 100.000 nacidos vivos, superior a 

la región de comparación que se ubica en 48,1. Por otro lado, el resultado obtenido en el 

seguimiento para la subregión en el año 2019 muestra una leve disminución a 56,4 por cada 

100.000 nacidos vivos. De igual manera la tasa de mortalidad infantil en la subregión (11,4), 
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presenta valores altos comparados con el contrafactual (10,3). Sin embargo, en el seguimiento 

realizado al año 2019, el indicador muestra una mejoría para la subregión ubicándose en 8,4. Por 

el contrario, se observa que la subregión cuenta con un 7,6% en el indicador de proporción de 

menores con bajo peso al nacer, lo que supone mejores condiciones respecto al  contrafactual que 

se ubica en 8,5%. Así mismo, se observa una continua mejoría para el año 2019 con un valor 5,1% 

de los nacidos en la subregión. Es necesario enfocar esfuerzos en garantizar el acceso oportuno 

a salud, así como estrategias de atención integral en nutrición para la población vulnerable con 

enfoque diferencial orientados a la primera infancia. 

 

Tabla 8 Indicadores Dimensión 3 Social Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Año Indicador Valor Contrafactual 

2018 Proporción de menores con bajo peso al nacer 7,6 8,5 

2018 Incidencia de Pobreza Multidimensional  43,1 24,9 

2018 Déficit cualitativo de vivienda 37,8 33,5 

2019 
Proporción de estudiantes ubicados en el cuartil superior del 

puntaje global de las pruebas Saber 11  
11,2 22,5 

2017 
Porcentaje de sedes en nivel de desempeño satisfactorio o 

avanzado pruebas saber 5 matemáticas 
15,1 26,8 

2018 Cobertura neta secundaria 65,7 75,2 

2019 Incidencia de pobreza monetaria - Nueva metodología 48,2 41,1 

2017 
Porcentaje de sedes en nivel de desempeño satisfactorio o 

avanzado pruebas saber 9-matemáticas 
13,9 24,2 

2018 Tasa de fecundidad adolescente 15-19 años 9,9 6,7 

2018 Déficit cuantitativo de vivienda 29,9 11,1 

2018 Cobertura neta media 27,1 43,5 

2018 Cobertura de acueducto 65,3 80,3 

2018 Tasa mortalidad infantil 11,4 10,3 

2019 
Incidencia de pobreza monetaria extrema - Nueva 

metodología 
15,4 12,2 

2018 Cobertura neta primaria  82,2 85,0 

2018 Porcentaje de sedes con jornada única o completa  59,2 34,4 

2018 Cobertura de alcantarillado 56,1 62,0 

2018 Cobertura neta transición 51,9 60,3 

2018 Razón de mortalidad materna  56,9 48,1 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

 

 

Dimensión 4: Ambiental 
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El Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño presenta retos importantes en la dimensión ambiental, como 

se observa en la Tabla 9. La tasa de deforestación se ubica en 11,1 para el año 2019 y con el 

seguimiento, el indicador se ubica en 5,7 hectáreas deforestadas por cada 1.000 hectáreas de 

bosque en el año 2020. Así mismo, se observa un rezago importante en la tasa de delitos 

ambientales, cuyo nivel es de 55,7 en comparación con 13,0 en el contrafactual, a pesar de 

disminuir el valor de la subregión en el seguimiento ubicándose en 33,1 para el año 2020. Esto 

resalta la importancia de generar modelos sostenibles de producción que, a su vez, permitan 

encontrar una alternativa a los cultivos ilícitos. Como se expone en el PATR, es necesario darle 

continuidad al Plan Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos - PNIS para que haya una 

transición hacia nuevas actividades económicas favorables para las comunidades. Más aún, esto 

se torna indispensable en una subregión en la que el área total de ecosistemas estratégicos 

(bosque seco tropical, páramos y humedales) supera las 80.000 hectáreas. 

 

Por su parte, el Índice de Riesgo de Calidad del Agua - IRCA presenta un desempeño de 6,2, lo 

que implica un nivel de riesgo Medio-Bajo, en comparación con el contrafactual (10,7). Las 

administraciones locales deben continuar trabajando por ampliar la red de acueducto y 

saneamiento básico para que todos los hogares cuenten con fuentes de agua apropiadas y 

enmarcadas en la sostenibilidad. En ese sentido, ambos indicadores enfatizan la importancia de 

estructurar el desarrollo productivo de la subregión en torno a tecnologías limpias y sostenibles, 

que hagan un uso adecuado de los recursos naturales. Desde el PATR, en particular, se resalta 

la importancia de implementar programas de restauración y conservación de las corrientes hídricas 

que abastecen las zonas rurales.  

 

Tabla 9 Indicadores Dimensión 4 Ambiental Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Año Indicador Valor Contrafactual 

2019 Tasa de delitos ambientales 55,7 13,0 

2019 Porcentaje de deforestación 11,1 ND 

2017 Índice de Riesgo de Calidad del Agua IRCA 6,2 10,7 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Dimensión 5: Conecta 

El análisis de esta dimensión se sustenta en los datos presentados en la Tabla 10. El indicador de 

cobertura móvil de la subregión presenta un nivel similar al contrafactual, ubicándose en 85,9% en 

comparación con 86,5%, respectivamente. Por el contrario, la cobertura de internet, medida por el 

porcentaje de hogares con acceso a internet, se encuentra en 21,6%, inferior en aproximadamente 
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4 puntos porcentuales al nivel de la región de comparación. A esto se suma el rezago observado 

en inversión per cápita municipal en transporte, que para la subregión es de $86.474, inferior al 

del contrafactual ($123.228). Aunque en el seguimiento para el año 2020 hay una mejoría, los 

valores calculados siguen siendo bajos ($87.695), Esto, resalta la importancia de continuar con 

procesos de inversión que busquen mejorar la conectividad en la región para así mejorar la calidad 

de vida de las personas. 

 

Por consiguiente, mejorar la conectividad digital y terrestre es una prioridad para la subregión que 

permitirá dinamizar los procesos de reactivación económica. A su vez, es importante resaltar que 

mejorar la conectividad es una herramienta necesaria para el aprendizaje y para acceder a otros 

servicios como la telemedicina, que ha cobrado mayor relevancia por los impactos generados por 

el COVID-19. Por todo lo anterior, las inversiones destinadas a tener una mejor conectividad son 

complementarias y transversales a las demás dimensiones para poder vincular las dinámicas 

locales con dinámicas regionales y nacionales que favorezcan el desarrollo del Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño. 

 

Tabla 10 Indicadores Dimensión 5 Conecta Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Año Indicador Valor Contrafactual 

 2018 Porcentaje hogares con acceso a internet 21,6 25,2 

2019 Inversión per cápita municipal en transporte $86.474 $123.228 

2018 Cobertura de la red celular móvil 85,9 86,5 

Fuente: Elaboración propia – ART 

 

2.4 Resultados de la proyección de Escenarios Meta 

Esta sección presenta los resultados proyectados para cada uno de los 39 indicadores trazadores 

de metas para el 2033. Es decir, plantean para cada uno de los indicadores en qué nivel se espera 

que estos se ubiquen en los siguientes 15 años. Estos resultados ofrecen una visión del estado 

de desarrollo de las subregiones una vez se hayan concretado los procesos de estabilización y se 

hayan puesto en marcha los proyectos, iniciativas y acciones de política que surgen de los 

procesos participativos de los PDET y de esta Hoja de Ruta. Con el objetivo de facilitar la lectura 

de los resultados de la metodología implementada, a continuación se detalla la metodología de 

construcción de los Escenarios Meta para el indicador de tasa de ocupación formal en la subregión 

del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño.  

 

 
Ejemplo Metodología de Escenarios Meta: Tasa de ocupación formal 
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El indicador de tasa de ocupación formal fue seleccionado como un indicador trazador de los 
escenarios meta en la dimensión económica. Estimar su comportamiento a 2032 (al tratarse de 
un indicador con periodicidad bianual, se calcula hasta este año) permite conocer la evolución 
del porcentaje de personas que cuentan con un empleo formal. Este indicador es un indicador 
trazador en diversos instrumentos de planeación del nivel nacional como el Plan Nacional de 
Desarrollo y está relacionado con el objetivo 8 dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
2030. La tasa de ocupación formal representa el cociente entre el número de personas ocupadas 
comprendidas en la población en edad de trabajar que cotizan a pensión y salud, y la población 
ocupada. 
 
Se toma como fuente de información la encuesta que el DANE realiza a los hogares colombianos 
(denominada Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH), que es la fuente oficial con la que 
el DANE estima los indicadores de mercado laboral en Colombia. Con esta información, se 
calculó la trayectoria del indicador para el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño desde el 2012. De 
forma similar, se calcula la tasa de ocupación formal para la región contrafactual aplicando los 
pesos como se definen en la Tabla 3. Esto permite establecer el punto de comparación con el 
cual se busca el cierre de brechas a 15 años y permite estimar la tendencia del indicador, tal 
como se muestra en el primer panel del Gráfico 4. En el 2018 la tasa de ocupación formal en el 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño era del 19.2%. 
 
Posteriormente, se proyecta cual sería la tasa de ocupación formal de la subregión basado en 
los tres escenarios planteados en la metodología. En el escenario inercial, en ausencia de 
acciones y esfuerzos adicionales la tasa de ocupación formal continuaría aumentando como lo 
hace desde el 2012 para ubicarse en 32.1% en 2032 como lo muestra el segundo panel (línea 
negra).  
 
En oposición a este escenario, el escenario deseable evidencia la trayectoria de la ocupación 
formal al implementarse un plan conjunto de acciones de política pública y esfuerzos tanto al 
nivel nacional como local, muchas de estas a través de la implementación de los PDET. En el 
escenario deseable, la ocupación formal no sólo continúa aumentando levemente, sino que se 
acelera este incremento para cerrar la brecha con respecto a la ocupación formal que tendría el 
contrafactual en 2032. En este escenario, el indicador alcanza el 39.6% en 2032, como lo 
muestra el segundo panel (línea verde).   
 
El escenario intermedio, por su parte, presenta un punto medio entre los dos escenarios 
anteriores. Representa un resultado en el que las subregiones PDET logran un avance frente a 
lo que ha sido su trayectoria hasta al momento, pero en un nivel inferior al que sería deseable. 
En este escenario, la tasa de ocupación formal en el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño alcanza 
el 35.86% en 2032, como lo muestra el segundo panel (línea gris).  
 
Finalmente, se estima el nivel de esfuerzo requerido para alcanzar la meta deseable en 2032. 
Este esfuerzo se calcula como la amplitud, o ángulo, entre dos líneas. La primera línea conecta 
el valor de línea base y el escenario deseable a 15 años; y la segunda línea corresponde al valor 
constante de la línea base durante los 15 años. El esfuerzo requerido da cuenta de la importancia 
relativa de las acciones de política para alcanzar el escenario deseable teniendo en cuenta el 
punto de partida. En este caso, el esfuerzo necesario es de 68.6, que representa un esfuerzo 
medio-alto.  
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Gráfico 4 Resultados del componente Escenarios Meta aplicado al indicador de Tasa de 
Ocupación Formal  

 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 

 

 

A continuación, se presentan los resultados de la metodología por dimensión lo que permite 

entender cuáles indicadores y acciones requieren de una mayor concentración de esfuerzos 

conjuntos del Gobierno Nacional y los gobiernos locales para la estabilización del desarrollo del 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. El análisis por dimensión facilita una lectura sectorial que 

busca informar la priorización de recursos e iniciativas, generar consensos y facilitar la confluencia 

de esfuerzos de las entidades encargadas de estos sectores desde distintos niveles territoriales.   

 

Los indicadores clasificados en niveles de esfuerzos medio-bajo y bajo no implican que estos 

aspectos no requieran atención. Por el contrario, una atención temprana puede llevar a lograr los 

resultados esperados en un corto tiempo. Estos logros tienen el potencial de impactar 

positivamente en el bienestar de las comunidades, y además pueden potencializar los efectos de 

las políticas que tienen como objetivo elevar otros indicadores del desarrollo. A partir de lo anterior, 

se crea un círculo virtuoso en el que alcanzar condiciones deseadas en ciertos indicadores facilita 

el proceso de avance hacia la meta en otros indicadores.  
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Dimensión 1: Justicia, legalidad e institucionalidad 

Fortalecer la dimensión de justicia, legalidad e institucionalidad es clave para garantizar los 

procesos de reactivación económica en el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Según la Tabla 11, 

que muestra los Escenarios Meta y esfuerzo requerido para los indicadores de esta dimensión, 

esto se debe, en parte, a que el 75% de los indicadores requieren de un esfuerzo Alto o Medio-

Alto. Por ello, se debe consolidar la institucionalidad en la región para así reducir la incidencia de 

la violencia y mejorar el funcionamiento administrativo de los municipios.  

 

Con esto en mente, las acciones de política pública deben priorizar la reducción en la tasa de 

homicidios, el porcentaje de hectáreas de cultivos ilícitos y aumentar el número de jueces por cada 

100.000 habitantes, que requieren de esfuerzos Altos para alcanzar el objetivo en 2033. Esto se 

logra incrementando la presencia del Estado en la subregión y garantizando la solidez del aparato 

institucional. El buen funcionamiento de las instituciones, en conjunto con la creación de nuevas 

alternativas económicas, son piezas fundamentales para desincentivar la participación en 

economías ilegales, y para reducir el índice de riesgo de victimización, que también necesita de 

esfuerzo alto.  

 

Por lo anterior, y a pesar de la reducción de hechos victimizantes que se ha observado en el 

territorio, se debe continuar promoviendo la sustitución de cultivos ilícitos en el marco del PNIS. 

Por su parte, la tasa de hurtos y el desempeño municipal necesitan de esfuerzos Medios-Altos 

para contribuir al cierre de las disparidades observadas. Darle continuidad al desarrollo de 

infraestructura comunitaria, como resaltan las comunidades en el PATR, ayudará a dinamizar 

estos procesos.  

 

Tabla 11 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimensión 1: Justicia, legalidad e 
institucionalidad Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

 

Indicador 
Línea 

Base 
Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Tasa de homicidios 116,0 19,7 82,4 145,0 134,5 

Porcentaje de hectáreas de cultivos 

ilícitos  
10,9 0,2 10,6 21,1 97,7 

Número de jueces por municipio 

cada 100,000 habitantes 
5,9 8,3 6,2 4,2 82,7 

Índice de riesgo de victimización 0,6 0,1 0,4 0,6 77,0 

Tasa de hurtos 72,6 15,5 114,0 212,5 73,0 



 

47 
 

Medición de Desempeño Municipal 48,6 55,1 51,0 47,0 50,4 

Proporción de víctimas de minas 

antipersonas 
0,6 0,0 2,1 4,2 20,4 

Tasa de secuestro 0,0 0,0 0,3 0,6 5,7 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Dimensión 2: Económica 

La Tabla 12 muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta 

dimensión. La ocupación formal es una prioridad para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, donde 

se requiere un nivel de esfuerzo Medio-Alto para alcanzar el nivel deseable de 39,6%. En ese 

sentido, las estrategias de política deben procurar fortalecer las cadenas de comercio con otras 

regiones para así incrementar las oportunidades económicas. Desde el PATR se destaca que la 

baja calidad de la malla vial terciaria ha dificultado el transporte y la inserción en otros mercados. 

Por ello, como expresan las comunidades, estos esfuerzos deben concentrarse en crear formas 

organizativas como Micro, Pequeña y Mediana Empresa - MIPYMES, así como bolsas de empleo 

que faciliten el emparejamiento entre empleadores y personas buscando empleo, integrando a la 

economía rural.  

 

De igual forma, se resalta la necesidad de realizar un esfuerzo Medio-Alto para incrementar el 

promedio del ingreso per cápita por hogar para 2033. El desarrollo paralelo de las alternativas 

económicas productivas descritas previamente, con actividades como el ecoturismo, etnoturismo, 

agroturismo, y la minería responsable, incentivará la participación de los hogares en economías 

formales que contribuyan a mejorar a su bienestar. 

 

En la dimensión económica también se observa que la subregión requiere de un esfuerzo Medio 

para aumentar el porcentaje de recursos propios del municipio, lo que favorecerá la consolidación 

del aparato institucional y la posibilidad de contar con una mayor inversión. En conjunto, todas 

estas acciones también afectarán positivamente el valor agregado municipal, que requiere también 

de un esfuerzo Medio. 

 

Tabla 12 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimensión 2: Económica Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Indicador 
Línea 

Base 
Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Tasa de ocupación formal 19,2 39,6 35,9 32,1 69,9 
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Promedio de ingreso per cápita por 

hogar 
$333,889,9 480,718,2 426,107,7 371,497,2 62,9 

Valor agregado municipal 477,2 856,2 760,3 664,4 43,6 

 Porcentaje de recursos propios del 

municipio 
18,9 20,6 18,5 16,4 34,3 

 
Fuente: Elaboración propia – ART 

 

Dimensión 3: Social 

La Tabla 13 muestra los escenarios meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta 

dimensión. Reducir la incidencia de la pobreza multidimensional y mejorar las condiciones de 

vivienda rural, en conjunto con garantizar una educación de calidad incluyente que llegue 

adecuadamente a las áreas rurales, son los factores clave para promover el desarrollo en la 

subregión. Las apuestas en la dimensión social deben enfocarse en nivelar las condiciones de 

vida de los habitantes por medio de una mejor prestación de servicios básicos de salud y un 

sistema educativo apropiado. 

 

La cobertura neta media y secundaria requieren de esfuerzos Medios-Altos para alcanzar el nivel 

deseable de 47,4% y 100%, respectivamente. Por su parte, la cobertura neta en primaria y 

transición requieren de un esfuerzo Medio para conseguir el objetivo de 86,4% y 57,8% en el 

horizonte a 2033. En lo que respecta a calidad, resalta el esfuerzo Alto y Medio-Alto necesario 

para mejorar el desempeño de los estudiantes en pruebas Saber 5 y 9 de matemáticas y, con ello, 

incrementar el porcentaje de sedes en nivel satisfactorio. Así mismo, es necesario mejorar el 

desempeño de los estudiantes en las pruebas Saber 11 para equipar los niveles en los que se 

encuentra el contrafactual. Dentro del PATR se destaca la necesidad de fortalecer el modelo de 

educación superior existente y la implementación de un enfoque étnico incluyente como motor de 

los procesos de aprendizaje. De igual manera, resalta la importancia de garantizar la idoneidad de 

los centros educativos rurales, volviéndose fundamental adoptar las iniciativas planteadas que 

buscan mejorar la formación de los docentes, al igual que la adaptación de los currículos 

educativos, acompañado por un fortalecimiento del PAE. 

 

Otros indicadores relacionados con las condiciones de vida como la incidencia de la pobreza 

monetaria y multidimensional, así como la prestación efectiva de servicios públicos básicos, 

también requieren de esfuerzos Medios-Altos principalmente. Para reducir la incidencia de la 

pobreza multidimensional y monetaria se requiere de un esfuerzo Alto y Medio-Alto, 

respectivamente. A esto se suma la necesidad de realizar un esfuerzo Medio-Alto para incrementar 
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la cobertura de acueducto y el déficit cuantitativo de vivienda, así como los esfuerzos Medios 

requeridos para mejorar la cobertura de alcantarillado y energía eléctrica. En conjunto, mejorar las 

condiciones de vivienda rural será clave para estabilizar el desarrollo en la subregión. Así mismo, 

la proporción de menores con bajo peso al nacer, con un nivel de esfuerzo Alto requerido, 

evidencia la necesidad de incrementar la inversión en atención prenatal y postnatal. 

 

Promover un entorno económico y social favorable para todos parte del hecho de garantizar 

condiciones de vida digna para los habitantes del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Estas 

acciones deben acompañarse con un fortalecimiento del acceso a servicios de la red primaria de 

salud en las zonas rurales, como se expone en el PATR. Lo anterior, para continuar avanzando 

en la reducción de la mortalidad infantil y materna, así como en la tasa de fecundidad adolescente, 

que requieren de un esfuerzo Medio-Bajo, Medio-Alto y Medio, respectivamente. 

 
Tabla 13 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimensión 3: Social Subregión Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño 

Indicador 
Línea 
Base 

Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Proporción de menores con bajo 
peso al nacer 

7,6 6,3 7,6 8,9 100,6 

Incidencia de Pobreza 
Multidimensional 

43,1 21,1 35,5 49,8 89,9 

Déficit cualitativo de vivienda 37,8 25,4 35,3 45,1 80,9 

Proporción de estudiantes ubicados 
en el cuartil superior del puntaje 
global de las pruebas Saber 11 

11,2 22,6 16,9 11,2 73,0 

Porcentaje de sedes en nivel de 
desempeño satisfactorio o 
avanzado pruebas saber 5 
matemáticas 

15,1 28,3 21,0 13,8 72,6 

Cobertura neta secundaria 65,7 100,0 92,6 85,2 72,0 

Incidencia de pobreza monetaria - 
Nueva metodología 

48,2 29,3 35,7 42,1 68,4 

Porcentaje de sedes en nivel de 
desempeño satisfactorio o 
avanzado pruebas saber 9-
matemáticas 

13,9 22,9 18,2 13,5 67,1 

Tasa de fecundidad adolescente 15-
19 años 

9,9 5,2 6,4 7,6 65,1 

Déficit cuantitativo de vivienda 29,9 22,5 31,2 39,9 63,7 

Cobertura neta media 27,1 47,4 42,0 36,6 62,7 

Cobertura de acueducto 65,3 85,6 77,4 69,1 59,7 

Tasa mortalidad infantil 11,4 4,5 6,0 7,6 58,6 

Incidencia de pobreza monetaria 
extrema - Nueva metodología 

15,4 7,7 8,8 10,0 58,5 

Cobertura neta primaria 82,2 86,4 81,5 76,5 54,4 
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Porcentaje de sedes con jornada 
única o completa 

59,2 69,6 64,4 59,2 51,7 

Cobertura de alcantarillado 56,1 67,4 64,1 60,9 43,8 

Cobertura neta transición 51,9 57,8 53,2 48,6 42,3 

Razón de mortalidad materna 56,9 10,1 20,0 29,8 41,5 

Cobertura de energía eléctrica 96,7 100,0 100,0 100,0 36,5 

Tasa de mortalidad por desnutrición 
en menores de 5 años 

1,8 0,1 0,6 1,2 31,1 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Dimensión 4: Ambiental. 

La Tabla 14 muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta 

dimensión. La preservación de los recursos naturales, en conjunto con su aprovechamiento 

responsable, es uno de los ejes sobre los cuales debe versar el proceso de reactivación económica 

y social. En línea con ello, el Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño requiere de un esfuerzo Medio-

Alto para reducir el porcentaje de área deforestada de 8,5% a 0,2% para 2033. Así mismo, estas 

acciones se deben complementar con un esfuerzo Alto para reducir la tasa de delitos ambientales. 

Las acciones coordinadas deben buscar la protección de las áreas protegidas y, sobre todo, dar 

prioridad a las iniciativas de orden subregional como la implementación de programas de 

forestación, reforestación y conservación para proteger la diversidad ambiental y garantizar la 

sostenibilidad del desarrollo.  

 

En lo que respecta a la calidad del agua, el IRCA requiere de un esfuerzo Medio-Bajo para alcanzar 

el nivel sin riesgo en indicador para 2033. Así, articular una política de acceso al agua para todos 

los habitantes, en complemento con una expansión de las redes de acueducto y saneamiento 

básico actuales en las áreas rurales, mejorará las condiciones de vida de los hogares en la 

subregión y les permitirá llevar una mejor calidad de vida al contar con acceso a fuentes apropiadas 

de agua apta para el consumo humano.    

 

 

Tabla 14 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimensión 4: Ambiental Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Indicador Línea Base Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Tasa de delitos ambientales 55,7 9,9 34,9 59,8 79,2 

Porcentaje de deforestación 8,5 0,2 6,0 11,8 51,0 

Índice de riesgo de calidad del 
agua IRCA 

6,2 1,8 1,8 1,9 20,1 

Fuente: Elaboración propia – ART 
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Dimensión 5: Conectar 

La Tabla 15 muestra los Escenarios Meta y el esfuerzo requerido para los indicadores de esta 

dimensión. El incremento del porcentaje de hogares con acceso a internet se constituye como el 

principal reto en la dimensión conectar, requiriendo de un nivel de esfuerzo Medio-Alto para 

incrementar su cobertura de 21,6% a 53,7% de los hogares. Mejorar la conectividad permitirá que 

los habitantes del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se integren a otras dinámicas regionales y 

nacionales (expandir redes de comercio), así como beneficiarse de las ventajas del servicio de 

internet. Esta es una herramienta que facilita la inserción en otros mercados, que promueve el 

aprendizaje y permite incrementar las oportunidades de las personas. En el marco de la coyuntura 

del COVID-19, cobra incluso más relevancia porque se ha constituido como un bien necesario 

para acceder a servicios educativos y de salud.  

 

Por su parte, en cuanto a la cobertura de red móvil sobresalen los avances conseguidos, haciendo 

posible alcanzar una cobertura cercana al de 100% para 2033 con un nivel de esfuerzo Medio-

Alto. Por último, en este segmento de esfuerzo también clasifica la inversión per cápita en 

transporte, la cual será clave para conectar los municipios del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

con otros territorios del país. En ambos casos, reducir las barreras de acceso e incrementar la 

cobertura impulsarán la reactivación económica y social en la subregión.   

 

Tabla 15 Escenarios meta y esfuerzo requerido para la Dimensión 5: Conectar Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Indicador Línea Base Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Porcentaje de hogares con 
acceso a internet 

21,6 53,7 48,9 44,1 70,4 

Inversión per cápita 
municipal en transporte 

$86.474 $135.980 $100.438 $64.895 64,8 

Cobertura de la red celular 
móvil 

85,9 97,5 93,5 89,5 60,7 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

2.5 Análisis estratégico global  

Esta sección presenta de forma agregada las metas trazadoras de cada uno de los indicadores y 

determina el nivel de esfuerzo necesario para alcanzarlas a partir de la línea base, como se 

muestra en la Tabla 16. Aquí se categorizan de manera global los indicadores de acuerdo con su 

nivel de esfuerzo siguiendo un formato similar al implementado en la sección anterior. Sin 

embargo, permite priorizar de forma independiente a la dimensión a la que pertenecen los 

indicadores de desarrollo, aquellos indicadores que requieren de mayor atención. En este sentido, 
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se enlaza con el Componente Multicriterio dando insumos para realizar apuestas y acciones 

estratégicas en aquellas iniciativas que sean detonantes y dinamizadoras del desarrollo en estos 

indicadores o aspectos específicos.  

 

En la subregión del Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño las prioridades se encuentran distribuidas 

entre todas las dimensiones, con particular participación de las dimensiones de justicia, legalidad 

e institucionalidad y social. La consolidación institucional, en sus indicadores de tasa de homicidios 

y reducción del porcentaje de cultivos de uso ilícito, así como en el índice de riesgo de 

victimización, requieren de un esfuerzo Alto. Fortalecer el aparato judicial, por medio de un 

incremento del número de jueces, que requiere de un esfuerzo Alto, es un elemento necesario 

para favorecer la fortaleza del sistema judicial y de las administraciones municipales. Estas 

estrategias deben ser complementadas con acciones que reduzcan la pobreza multidimensional, 

la proporción de menores con bajo peso al nacer y el déficit cualitativo de vivienda, también 

situados en el nivel de esfuerzo Alto, al igual que con esfuerzos dirigidos a reducir la tasa de delitos 

ambientales. Así, se deben proveer las condiciones necesarias para que vuelva la confianza, 

promoviendo el surgimiento de nuevas actividades económicas que aprovechen las ventajas de la 

subregión. 

 

En el nivel de esfuerzo Medio-Alto participan indicadores de todas las dimensiones, con especial 

presencia de la dimensión social. Los retos se concentran en promover una educación incluyente 

y de calidad, especialmente en media y secundaria, y por el lado de calidad en incrementar el 

desempeño de los estudiantes en pruebas Saber 5, 9 y 11. Por su parte, incrementar el empleo 

formal y el promedio de ingreso de los hogares, así como reducir la incidencia de la pobreza 

monetaria en los hogares, necesitan igualmente de esfuerzos Medios-Altos. Para ello, es 

fundamental desarrollar redes de comercio de los productos locales de tal manera que la 

producción local encuentre una demanda apropiada. En paralelo, el mejoramiento de la malla vial 

terciaria ayudará a dinamizar estos procesos conectando las áreas rurales con los centros 

urbanos, destacando el esfuerzo Medio-Alto necesario en inversión per cápita de transporte. La 

cobertura de acueducto y el porcentaje de hogares con acceso a internet también requieren de 

esfuerzos Medios-Altos. Mejorar estas condiciones potenciará el desarrollo de los hogares al 

garantizar mejores condiciones de vivienda y de conectividad digital. Otros indicadores como el 

porcentaje de deforestación, el déficit cuantitativo de vivienda, la tasa de fecundidad adolescente, 

la tasa de mortalidad infantil, la cobertura de la red móvil y el desempeño municipal también 

necesitan de esfuerzos Medios-Altos.  
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En el segmento de esfuerzo Medio destacan las apuestas encaminadas a mejorar la cobertura de 

alcantarillado, así como a incrementar el porcentaje de recursos propios del municipio, 

indispensable para garantizar más inversión en proyectos de orden local. Así mismo, las 

administraciones municipales deben continuar buscando expandir la cobertura neta en primaria y 

transición, factor crucial para que, a futuro, los niños y niñas tengan un desarrollo apropiado. El 

valor agregado municipal y la razón de mortalidad materna también se encuentran en este nivel 

de esfuerzo. Por ello, es necesario ampliar la cobertura efectiva en salud.  

 

Por último, en los niveles de esfuerzo Medio-Bajo y Bajo se encuentran indicadores de las 

dimensiones de justicia, legalidad e institucionalidad y ambiental. Si bien se encuentran en un 

estado favorable, no por ello se deben detener los esfuerzos dedicados a su continua mejoría. Las 

acciones que contribuyan a alcanzar los objetivos deseables en la proporción de víctimas 

antipersonal, la tasa de secuestro y el IRCA, contribuirán positivamente sobre el entorno del Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 

Tabla 16 Escenarios meta y esfuerzo requerido para todas las dimensiones Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Indicador 
Línea 
Base 

Deseable Intermedio Inercial Esfuerzo 

Tasa de homicidios 116,0 19,7 82,4 145,0 134,5 

Proporción de menores con 
bajo peso al nacer 

7,6 6,3 7,6 8,9 100,6 

Porcentaje de hectáreas de 
cultivos ilícitos  

10,9 0,2 10,6 21,1 97,7 

Incidencia de Pobreza 
Multidimensional  

43,1 21,1 35,5 49,8 89,9 

Número de jueces por 
municipio cada 100,000 
habitantes 

5,9 8,3 6,2 4,2 82,7 

Déficit cualitativo de vivienda 37,8 25,4 35,3 45,1 80,9 

Tasa de delitos ambientales 55,7 9,9 34,9 59,8 79,2 

Índice de riesgo de 
victimización 

0,6 0,1 0,4 0,6 77,0 

Tasa de hurtos 72,6 15,5 114,0 212,5 73,0 

Proporción de estudiantes 
ubicados en el cuartil superior 
del puntaje global de las 
pruebas Saber 11  

11,2 22,6 16,9 11,2 73,0 

Porcentaje de sedes en nivel 
de desempeño satisfactorio o 
avanzado pruebas saber 5 
matemáticas 

15,1 28,3 21,0 13,8 72,6 
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Cobertura neta secundaria 65,7 100,0 92,6 85,2 72,0 

Porcentaje de hogares con 
acceso a internet 

21,6 53,7 48,9 44,1 70,4 

Tasa de ocupación formal 19,2 39,6 35,9 32,1 69,9 

Incidencia de pobreza 
monetaria - Nueva 
metodología 

48,2 29,3 35,7 42,1 67,1 

Porcentaje de sedes en nivel 
de desempeño satisfactorio o 
avanzado pruebas saber 9-
matemáticas 

13,9 22,9 18,2 13,5 65,1 

Inversión per cápita municipal 
en transporte 

86474,3 135980,5 100437,6 64894,7 64,8 

Tasa de fecundidad 
adolescente 15-19 años 

9,9 5,2 6,4 7,6 63,7 

Promedio de ingreso per 
cápita por hogar 

333889,9 480718,2 426107,7 371497,2 62,9 

Déficit cuantitativo de 
vivienda 

29,9 22,5 31,2 39,9 62,7 

Cobertura de la red celular 
móvil 

85,9 97,5 93,5 89,5 60,7 

Cobertura neta media 27,1 47,4 42,0 36,6 59,7 

Cobertura de acueducto 65,3 85,6 77,4 69,1 58,5 

Tasa mortalidad infantil 11,4 4,5 6,0 7,6 54,4 

Incidencia de pobreza 
monetaria extrema - Nueva 
metodología 

15,4 7,7 8,8 10,0 51,7 

Porcentaje de deforestación 8,5 0,2 6,0 11,8 51,0 

Medición de Desempeño 
Municipal 

48,6 55,1 51,0 47,0 50,4 

Cobertura neta primaria  82,2 86,4 81,5 76,5 43,8 

Valor agregado municipal 477,2 856,2 760,3 664,4 43,6 

Porcentaje de sedes con 
jornada única o completa  

59,2 69,6 64,4 59,2 42,3 

Cobertura de alcantarillado 56,1 67,4 64,1 60,9 41,5 

Cobertura neta transición 51,9 57,8 53,2 48,6 36,5 

Porcentaje de recursos 
propios del municipio 

18,9 20,6 18,5 16,4 34,3 

Razón de mortalidad materna  56,9 10,1 20,0 29,8 31,1 

Cobertura de energía 
eléctrica 

96,7 100,0 100,0 100,0 25,7 

Proporción de víctimas de 
minas antipersonas 

0,6 0,0 2,1 4,2 20,4 

Índice de riesgo de calidad 
del agua IRCA 

6,2 1,8 1,8 1,9 20,1 

Tasa de secuestro 0,0 0,0 0,3 0,6 5,7 

Tasa de mortalidad por 
desnutrición en menores de 5 
años 

1,8 0,1 0,6 1,2 5,5 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 
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2.6 Conclusiones componente Escenarios Meta y Recomendaciones de Política Pública 

Los retos más importantes de la subregión PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se enmarcan, 

principalmente, en el fortalecimiento institucional y en las dimensiones social y económica. Las 

acciones encaminadas a mejorar la eficiencia de las administraciones municipales y el 

cumplimiento de la ley, por medio de mayor de presencia del Estado y una mayor articulación de 

las instituciones locales con las de orden nacional, generarán un entorno favorable para que se 

renueve la confianza y surjan nuevas alternativas económicas. En esa línea, la subregión debe 

concentrarse en ampliar las redes comerciales y en fortalecer las cadenas productivas de las 

líneas estratégicas en las que tiene ventaja como la ganadería, piscicultura, cacao y arroz, e 

implementar nuevas estrategias para desarrollar una minería sostenible. A su vez, es clave la 

reducción de la pobreza multidimensional por medio de una apuesta integral que busque reducir 

las privaciones que enfrentan los hogares. En particular, garantizar una educación de calidad y 

unas condiciones de vivienda rural por medio de una mejor prestación de servicios públicos 

básicos contribuirán a este objetivo.  

 

Simultáneamente, estas estrategias deben enmarcarse en una mejor conectividad física y digital. 

En ese sentido, conectar las zonas rurales de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño con el resto de 

las regiones del país permitirá mejorar el bienestar de los habitantes al incrementar las 

oportunidades a las que pueden acceder para desarrollarse. La conectividad es entonces un factor 

clave para dinamizar estos procesos y para garantizar su estabilidad en el mediano y largo plazo. 

Lo anterior, permitirá la inserción con otros mercados y facilitará el intercambio de conocimiento 

entre regiones. De forma transversal, se debe reconocer la necesidad de continuar trabajando por 

la reconciliación en la zona, promoviendo actividades basadas en el respeto que permitan sanar 

las heridas del conflicto.  

 

Por último, estas acciones deben ir de la mano con el propósito generar un desarrollo sostenible, 

que respete la biodiversidad y aproveche adecuadamente los recursos naturales. Con esto, el Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño alcanzará el nivel de desarrollo proyectado para 2033.  
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CAPÍTULO 3 

MODELO DE IDENTIFICACIÓN DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO 

3.1 Introducción  

El segundo componente técnico de la Hoja de Ruta es el modelo de identificación de 

Potencialidades del Territorio. Este tiene como objetivo la caracterización geográfica de las 

subregiones PDET en sus diferentes dimensiones. Al interior de cada una de estas se desarrollan 

diferentes criterios, que definen los elementos de análisis para obtener las potencialidades y 

restricciones del territorio. A partir de este análisis se obtienen los elementos estratégicos de 

transformación territorial que permiten identificar la localización de las problemáticas que orientan 

la toma de decisiones. Esto, con el fin de direccionar las actuaciones territoriales que buscan el 

cierre de brechas existentes (mayores esfuerzos) en las subregiones PDET.  

 

Con base en el análisis territorial, el capítulo de Potencialidades aporta a la Hoja de Ruta una 

lectura más acertada del territorio mediante la asociación de los resultados obtenidos del 

componente de Escenarios Meta con las condiciones particulares de la subregión y brinda 

aspectos claves al Modelo Multicriterio para la clasificación de iniciativas.   

 

Para el caso de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, el Modelo de Identificación de 

Potencialidades del Territorio presenta un análisis territorial basado en 5 dimensiones: Económica, 

Ambiental, Social, Seguridad, Justicia y Legalidad, y Transversales que abarcan temáticas 

específicas sobre las potencialidades y retos actuales del territorio y facilitan identificar hacia 

dónde se deberían enfocar los esfuerzos. Este componente ofrece información geográfica 

complementada con cartografía social que permitirá articular el análisis de cada una de estas 

dimensiones hacia intervenciones territorialmente más focalizadas.  

 

A partir del análisis dimensional se construyó el Índice Veredal, que identifica el estado actual de 

cada vereda con respecto a las dimensiones mencionadas anteriormente. Basado en un análisis 

con enfoque multidimensional, el índice determina los clústeres espaciales, es decir grupos de 

veredas cercanas geográficamente y similares en su desarrollo social y económico. Estos aportan 

información relevante para la focalización y la estabilización de las zonas o territorios con menor 

desarrollo. En el caso de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se identifican 3 clústeres 

geográficos a partir de las variables claves de productividad, inasistencia escolar, cobertura de la 

media técnica, cobertura de servicios públicos (energía, acueducto y alcantarillado), áreas de coca, 

deforestación y déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. 
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Finalmente, se presenta el listado de factores de transformación del territorio, los cuales responden 

a los principales hallazgos del componente de Potencialidades y se basan en: i) resultados del 

análisis territorial por dimensión, ii) resultados del proceso de Validación Territorial-Construcción 

Participativa  y ii) resultados del análisis del Índice Veredal. Estos factores identifican la localización 

de las áreas con mayores privaciones sociales, restricciones ambientales, potencialidades 

económicas y territorios inestables en términos de seguridad. Lo anterior brinda información para 

la toma de decisiones estratégicas para cerrar las brechas de acuerdo a los hallazgos del 

componente de Escenarios Meta y aporta información para la clasificación de las iniciativas en el 

Modelo Multicriterio.  

 

A continuación, se presentará una breve descripción metodológica del modelo de Identificación de 

Potencialidades del Territorio; luego de esto, se desarrollará el análisis territorial por dimensiones; 

y finalmente, se presentará el listado de factores de transformación territorial con los principales 

hallazgos de cada componente.    

 

3.2 Descripción metodológica 

 
El sustento metodológico para la construcción del modelo de identificación de Potencialidades se 

basa en el concepto de desarrollo territorial entendido como un proceso de construcción social del 

entorno, impulsado por la interacción entre las características geográficas, las iniciativas 

individuales y colectivas de distintos actores y la operación de las fuerzas económicas, sociales y 

ambientales en el territorio (CEPAL, 2020). A partir de este concepto, se plantea la estructura del 

componente que contiene elementos que permiten la identificación de potencialidades y 

restricciones del territorio para su ideal aprovechamiento. Por lo anterior, las dimensiones con sus 

criterios de análisis y las escalas de información junto al flujo procedimental del modelo son 

insumos estratégicos para la estabilización y desarrollo territorial rural, los cuales están explicados 

en detalle en el  Documento Metodológico Hoja de Ruta Única (Deloitte, 2020). 

 

El modelo se basa en el análisis de las dimensiones económica, social, ambiental, seguridad 

justicia y legalidad y transversal. Esta última incluye los criterios de conectar territorios, 

ordenamiento territorial y catastro como elementos vitales para diagnosticar el estado de vigencia 

de los instrumentos de: ordenamiento territorial municipal, seguridad jurídica y formalización de 

tierras, sistema de conectividad vial, y actualización y formación catastral. Estos elementos son 
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ejes que soportan, viabilizan y dinamizan el desarrollo social, ambiental y económico de los 

territorios.  

 

A partir de esto es posible identificar las Restricciones Operativas para el Aprovechamiento de las 

Potencialidades - ROAP por dimensión asociadas a: i) la debilidad institucional de entidades y 

gobiernos locales, ii) la inseguridad jurídica e informalidad de la tierra y bienes públicos rurales, iii) 

la ausencia de equipamientos sociales, iv) los conflictos de uso del suelo y presencia de cultivos 

ilícitos, v) la minería ilegal, y vi) los grupos armados organizados. Todas las anteriores son 

identificadas como elementos que generan inestabilidad. Finalmente, para cada dimensión y 

ROAP se vinculan criterios, objetivos y preguntas que orientan los análisis específicos. 

 

Luego de haber identificado las ROAP, se realiza el análisis de potencialidades del territorio. Este 

integra un análisis multiescala que incluye información a nivel regional, municipal y veredal. Para 

el caso del análisis regional, se inicia con la configuración de las subregiones funcionales (DNP & 

RIMISP, 2018) basadas en las interdependencias ambientales y económicas (flujos laborales y 

aprovechamiento de economías territoriales). Así mismo, se contempla el acceso de la población 

a servicios públicos y sociales ofertados y compartidos por diferentes municipios, así como la 

clasificación de los municipios de acuerdo las categorías de la OCDE (Deloitte, 2020). Este análisis 

busca establecer la relación espacial entre los municipios PDET con los nodos dinamizadores o 

polos de desarrollo y hacer visibles los vínculos urbano–rurales estratégicos que potencialicen el 

desarrollo de las subregiones PDET.  

 

Las siguientes escalas de análisis brindan datos a nivel municipal y veredal, dependiendo de la 

fuente e información disponible, y permiten representar índices y comportamientos en las 

diferentes dimensiones. Estos datos facilitan la comprensión del estado actual de las privaciones, 

la localización de infraestructura, la población, los niveles de productividad y los elementos 

ambientales estratégicos, entre otras. Así mismo, estas variables otorgan una visión intra-

municipal y permiten diferenciar entre diversos niveles de desarrollo para facilitar la focalización o 

identificación de zonas estratégicas al interior de las subregiones PDET que requieren mayor 

atención o que presenten un alto potencial para el desarrollo territorial integral. 

 

Luego de haber realizado el análisis multiescala, se presenta el flujo procedimental que establece 

las actividades y productos. Este inicia con la identificación de fuentes oficiales y consecución de 

información a nivel nacional y regional (con el apoyo de los equipos regionales) y datos que 
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permitan caracterizar y soportar los análisis con respecto a la estructura conceptual del modelo 

(dimensiones y criterios). Como resultado, se obtienen un total de 511 unidades de información 

(capas geográficas, tablas, documentos) que se registran en una matriz de control (momento 1) 

con los metadatos básicos asociados a una fuente, vigencia y formato. Lo anterior, con el fin de 

permitir una gestión de datos geográficos del modelo. El siguiente paso es la depuración, 

estructuración y procesamiento de datos que permite obtener un total de 165 capas geográficas 

que le apuntan a resolver el objetivo del modelo y que se registran de igual forma en una matriz 

de control (momento 2).  

 

Luego de haber surtido los pasos anteriores, se da paso a la fase de análisis e identificación de 

Potencialidades del Territorio, en la que, mediante insumos cartográficos, análisis espaciales y 

estadísticos, se responden las preguntas orientadoras que le apuntan a los objetivos de cada 

criterio que conforman las diferentes dimensiones. Durante esta fase de análisis se generan los 

productos que actúan como insumos para el modelo multicriterio: i) el listado de factores de 

transformación territorial, ii) los elementos más estratégicos para la transformación y 

estabilización de los territorios, que incluyen un anexo constituido por un atlas con la cartografía 

oficial de la subregión, iii) un visor geográfico que se encuentra en el sistema de información de 

la entidad. Finalmente, el capítulo cuenta con un análisis territorial integral, constituido por el Índice 

Veredal, que representa un insumo estratégico para caracterizar zonas al interior de las 

subregiones PDET y establecer las estrategias diferenciadas y con enfoque multisectorial para la 

estabilización territorial.    

 

 3.3 Análisis Territorial Por Dimensiones 

Dimensión Económica 

Esta dimensión busca identificar las zonas estratégicas para el aprovechamiento de las relaciones 

funcionales, los vínculos urbano-rurales y la productividad agropecuaria de la subregión. 

Adicionalmente, los insumos cartográficos resultantes de la Validación Territorial  complementan 

y brindan nueva información al análisis de esta dimensión. A continuación, en la Tabla 17 se 

presentan los criterios y mapas asociados que conforman y sustentan los análisis de la dimensión 

económica. Los mapas de esta dimensión se pueden encontrar en los Archivos Anexos de la Hoja 

de Ruta Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Anexos B. El análisis de esta dimensión se estructura 

a partir de cada criterio presentado en la Tabla 17 y los resultados de la Validación Territorial se 

incluirán a lo largo del análisis de la dimensión. 
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Tabla 17 Criterios y Mapas Dimensión Económica Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Dimensión Criterio Nombre Mapa 
Total 

Mapas 

Económica 

1. Aprovechamiento de 
Subregiones y Áreas 
Económicas Funcionales 

Áreas Económicas Funcionales, 
Subregiones Funcionales y Sistema 
de Ciudades. 

7 

2. Aprovechamiento de Vínculos 
Urbano-Rurales 

Aprovechamiento de Vínculos 
Urbano - Rurales 

3. Desarrollo de clúster y Tejidos 

Productivos 

Frontera Agrícola y Productividad 
Existente 

Asociaciones Productivas, 
Cooperativas y Gremios 

Minería y Petróleo 

Valor Agregado Municipal 

4. ROAP- Económica 
Conflicto de Uso (IGAC) en Frontera 
Agrícola 

5. Validación Territorial 
Flujos Laborales y Centros de 
Comercialización 

 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Aprovechamiento de Subregiones  

Las Subregiones Funcionales hacen referencia a relaciones de carácter económico, social y 

ambiental11. Esto tiene una gran importancia en el análisis de las dinámicas territoriales pues 

corresponde a áreas conectadas por intercambios económicos y sociales entre habitantes que 

viven y trabajan en municipios vecinos, interactúan en mercados locales y comparten bienes 

públicos y servicios sociales. Las Subregiones Funcionales son elementos que permiten promover 

la asociatividad territorial y la coordinación entre municipios, departamentos y entre los diferentes 

niveles de gobierno con el propósito de mejorar la planificación territorial, la ejecución de políticas 

públicas del desarrollo y la inversión en proyectos de impacto regional que maximicen los efectos 

territoriales  (DNP & RIMISP, 2018).  

 

Los municipios de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño hacen parte de 5 subregiones 

funcionales conformadas por 52 municipios ubicados en cuatro departamentos y tres tipologías de 

subregionalidad: Predominantemente rural remota, Predominantemente rural cercana e 

Intermedia, como se muestra en la Tabla 18 a continuación:  

 
11 El Departamento Nacional de Planeación - DNP y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural - RIMISP 

construyeron los “Lineamientos conceptuales y metodológicos para la definición de una subregionalización funcional 

en Colombia”. Esta metodología “trata de explicar procesos de integración de territorios a partir del alcance que ejercen 
determinados polos o centros (nodos) según su jerarquía y fuerza de articulación y los vínculos existentes entre sus 
habitantes y su integración funcional” (DNP & RIMISP, 2018, pág. 13).   



 

61 
 

    

Tabla 18 Clasificación de la ruralidad de los municipios de la subregión Bajo cauca y Nordeste Antioqueño  

Departamento 
# De 

Municipios 

Tipología 
Subregión 
Funcional 

Ubicación Municipios PDET 
Densidad 

Poblacional 
Relaciones Funcionales 

 
Nodos 

Dinamizadores 
Presencial Ambiental y 

Étnica 

Antioquia 
Córdoba 

9 

Subregión  
Funcional 11 

(Predominante 
Rural Remota) 

Ubicada al 
occidente de 
la subregión 

Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste 
Antioqueño: Anorí, 
Briceño, Tarazá y 

Valdivia. 
Subregión Sur de 

Córdoba: San 
José de Uré 

Densidad 
poblacional     
< 150 hab/ 

km2 

Tiempo de viaje a ciudades 
> 5 horas. 

Dificultad de acceso por 
altas pendientes y 

topografía montañosa. 

Influencia del 
nodo interno de 

Tarazá y del 
nodo externo 
de Yarumal. 

Presencia de los 
Distritos Regionales de 
Manejo Integrado del 

Complejo de Humedales 
de Ayapel, Ciénagas El 
Sapo y Hoyo Grande y 
Ciénagas Corrales y El 
Ocho. Reserva Forestal 

Ley 2da del Río 
Magdalena. Presencia 

del Resguardo Indígena 
Jaidezaví. 

Antioquia 
Bolívar 

Córdoba 
Sucre 

10 

Subregión  
Funcional 35 

(Predominante 
Rural Remota) 

Ubicada al 
norte de la 
subregión 

Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste 

Antioqueño: 
Caucasia y Nechí 

Densidad 
poblacional     
< 150 hab/ 

km2 

Tiempo de viaje a ciudades 
> 5 horas. 

Dificultad de acceso. 
Características 

medioambientales 
comunes. 

 Influencia de 
los nodos 

internos de 
Caucasia y El 
Bagre y del 

nodo externo 
de Montelibano. 

Presencia de los 
Distritos Regionales de 

Manejo Integrado 
Cacica Noria y Alto de 
Ventanas y AICA de la 
Reserva Regional Bajo 

Cauca Nechi. 

Antioquia 
Córdoba 

15 

Subregión  
Funcional 42 

(Predominante 
Rural Cercana) 

Ubicada al 
centro y 

oriente de la 
subregión 

Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste 

Antioqueño: El 
Bagre, Amalfi, 

Cáceres, Segovia 
y Zaragoza. 

Densidad 
poblacional     
< 150 hab/ 

km2 

 
Tiempo de viaje a ciudades 

< 5 horas. 
Mejores condiciones de 

conectividad vial que 
permiten el acceso a bienes 

y servicios sociales.  

Influencia de 
los nodos  

internos de 
Caucasia, 

Segovia, El 
Bagre y Tarazá 

y del nodo 

Presencia de la Reserva 
Forestal Ley 2da del Río 

Magdalena, AICA 
Serranía de San Lucas 
y la Reserva Natural de 
la Sociedad Civil Arenas 
Blancas. Presencia de 
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Departamento 
# De 

Municipios 

Tipología 
Subregión 
Funcional 

Ubicación Municipios PDET 
Densidad 

Poblacional 
Relaciones Funcionales 

 
Nodos 

Dinamizadores 
Presencial Ambiental y 

Étnica 

Subregión Sur de 
Córdoba: 

Montelíbano y 
Puerto Libertador. 

externo de 
Montelíbano. 

Resguardos Indígenas y 
Consejos Comunitarios 

de Comunidades 
Negras. 

Antioquia 
Bolívar 

6 

Subregión  
Funcional 50 

(Predominante 
Rural Cercana) 

Ubicada al 
suroriente de 
la subregión 

Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste 

Antioqueño: 
Remedios. 

Subregión Sur de 
Bolívar: San Pablo 
y Santa Rosa del 

Sur. 

Densidad 
poblacional     
< 150 hab/ 

km2 

 
Tiempo de viaje a ciudades 

< 5 horas. 
Mejores condiciones de 

conectividad vial que 
permiten el acceso a bienes 

y servicios sociales.  

Influencia del 
nodo interno de 
Segovia y del 
nodo externo 

de Puerto 
Berrio. 

Presencia de AICA 
Serranía de San Lucas. 

Antioquia 
Bolívar 

9 
Subregión  

Funcional 64 
(Intermedia) 

Ubicada al 
suroccidente 

de la 
subregión 

Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste 

Antioqueño: 
Ituango. 

Subregión Urabá 
Antioqueño: 

Apartadó, Carepa, 
Chigorodó, 

Mutatá, San Pedro 
de Urabá y 

Necoclí. 

15%<población 
rural< 50% 

Centros 
urbanos con 
poblaciones 

cercanas a los 
200 mil 

habitantes. 

Presencia de ciudades 
pequeñas e intermedias en 

la cuales predomina el 
aspecto económico y social, 
debido la oferta de bienes y 
servicios, la conmutación 
laboral y la presencia de 

clústeres tanto 
agropecuarios como no 

agropecuarios. 

Influencia del 
nodo interno de 

Tarazá y del 
nodo externo 
de Yarumal. 

Presencia del PNN y 
AICA Paramillo. 

Presencia de 
Resguardos Indígenas.  
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Mapa 3 Subregiones Funcionales y Nodos Dinamizadores Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño  

Fuente: DNP & RIMISP (2018) 

 

Por otro lado, al interior de la subregión se encuentran cuatro nodos dinamizadores: Caucasia, El 

Bagre, Segovia y Taraza. Estos generan fuertes vínculos urbano-rurales con las zonas más 

apartadas de la subregión e impulsan el desarrollo rural y la inclusión social y económica de la 

población hacia el interior de la subregión (Ver Anexo B1. Mapa Subregiones Funcionales y 

Sistema De Ciudades). 

 

En el Mapa 4 se observan los resultados de la Validación Territorial donde las comunidades 

identificaron los flujos laborales y centros de comercialización más importantes para la subregión 

(Ver Anexo B2. Mapa Validación Territorial Flujos Laborales y Centros de Comercialización). 

Mediante un ejercicio de cartografía social se identificaron los flujos laborales más representativos, 

es decir, cada grupo identificó los flujos de salida (lugar de residencia) hacia los lugares de llegada 

para desarrollar una actividad laboral formal o informal. En los espacios municipales, se observó 

que los municipios con mayor frecuencia de destino, es decir, los lugares de llegada identificados 
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por diversos actores son: Amalfi, Anorí y Segovia (internos) y Medellín, Yarumal y el departamento 

de Nariño (externos). Con respecto al espacio étnico (MEC), los delegados identificaron los 

municipios de Anorí, Caucasia, Nechí, Segovia y Valdivia (internos) y el oriente Antioqueño y el 

Departamento de Córdoba, como los lugares de llegada. Lo anterior, indica que estos municipios 

y lugares se comportan como centralidades que atraen viajes de trabajo. Por otro lado, dentro de 

los municipios de salida (origen o dormitorio), se identificaron por parte de los espacios 

municipales, los municipios de El Bagre, Valdivia y Amalfi; y, en el espacio de las comunidades 

étnicas (MEC), se identificaron los municipios de El Bagre, Zaragoza y Cáceres, como los más 

representativos. Las comunidades étnicas manifiestan además de los flujos laborales descritos 

anteriormente, la movilización de familias hacia el suroccidente de la subregión por temas mineros, 

principalmente a los municipios de Buriticá, Cañasgordas, Santa Fe de Antioquia, San Jerónimo y 

Sopetrán.  

 

Lo anterior valida y complementa la información de la Misión del Sistema de Ciudades y las 

Subregiones Funcionales del DNP, donde se evidencia el efecto de los nodos dinamizadores 

externos en las dinámicas sociales y económicas. 
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Mapa 4 Flujos Laborales y Centros de Comercialización (Validación Territorial). Espacio 
Representantes Étnicos - MEC (arriba) – Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño 

 

 
 

Fuente: Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (2021). 

  

En cuanto a los centros de comercialización, es decir, aquellos lugares en los que se presenta la 

compra y venta de productos de la subregión, las comunidades de los espacios municipales 

identificaron los municipios de El Bagre y Caucasia (internos) y Medellín y Yarumal (externos); y 

en el espacio étnico (MEC), se identificaron los municipios de El Bagre y Zaragoza (internos) y el 

oriente Antioqueño (externo), como los lugares más representativos. 

 

 



 

66 
 

Aprovechamiento de Vínculos Urbano-Rurales 

Aquellas zonas de la subregión en la que coinciden las cabeceras municipales más grandes con 

las zonas rurales mayormente pobladas son espacios propicios para el fortalecimiento de 

mercados y de actividad productiva, tanto agropecuaria como no agropecuaria (Deloitte, 2020). Es 

por esto que se analizó la concentración de la población urbana de la subregión, siendo Caucasia 

el municipio con mayor número de habitantes en la zona urbana (76.772 habitantes), y se identificó 

el vínculo de esta cabecera con las veredas más próximas que tienen alta población rural. En 

dichos vínculos territoriales se dan importantes procesos de transformación de los sistemas 

agroalimentarios, la intensificación de los procesos de urbanización y la diversificación de los 

mercados laborales, lo cual resulta en mayores niveles y participación del empleo y de los ingresos 

rurales no agropecuarios en la formación de los ingresos de los hogares rurales  (DNP & RIMISP, 

2018, pág. 18). Lo anterior, permite disminuir los desequilibrios campo-ciudad y facilitar la 

transformación de las áreas rurales de la subregión (Ver Anexo B3. Mapa Aprovechamiento de 

Vínculos Urbano – Rurales).  

 

Según la Clasificación de la Misión para la Transformación del Campo - MTC (DNP, 2014) reflejada 

en la Tabla 19, se identifican los municipios de acuerdo a su categorización de ruralidad, en donde 

se resalta la alta participación de la categoría Rural (37,18%) y Rural Disperso (31,45%) con 

respecto al área de los municipios.  

 

Tabla 19 Clasificación de la Ruralidad Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

Municipios Área Ha % Área Categoría 

Briceño 

564.896,44 31,45 Rural Disperso 
Cáceres 

Ituango 

Valdivia 

Amalfi 

667.746,7 37,18 Rural 

Anorí 

Nechí 

Remedios 

Zaragoza 

El Bagre 

402.173,8 22,39 Intermedio Segovia 

Tarazá 

Caucasia 161.353,83 8,98 Ciudades y Aglomeraciones 

Total 1.796.170,77 100   

 
Fuente: Departamento Nacional De Planeación –DNP (2014) 
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Los municipios clasificados como Ciudades y aglomeraciones tienen una importancia regional, ya 

que cuentan con acceso a diversos bienes y servicios y tienen una población entre 100.000 y 

500.000 habitantes en la cabecera o presentan alta densidad poblacional en sus cabeceras 

menores. Se resalta la importancia de las áreas urbanas y más pobladas de Caucasia, ya que 

reúnen aproximadamente el 33% de la población urbana de la subregión, que resulta en su 

clasificación como nodo o polo de desarrollo. Los municipios categorizados como Intermedios se 

caracterizan por tener entre 25 mil y 100 mil habitantes en la cabecera o que a pesar de tener 

cabeceras menores, presentan una alta densidad poblacional (más de 10 hab/km2). Por su parte, 

los municipios categorizados como Rurales se caracterizan por tener cabeceras con población 

menor a 25.000 habitantes y densidades poblacionales intermedias (entre 10 hab/km2 y 100 

hab/km2). Finalmente, los municipios categorizados como Rurales dispersos se caracterizan por 

tener cabeceras pequeñas y densidades poblacionales bajas (menos de 50 hab/km2). Esta 

categorización brinda elementos que se traducen en la necesidad de implementar estrategias 

diferenciales que se enfoquen en la ruralidad y en potenciar la conectividad vial y fluvial navegable 

para generar mayor influencia e impacto por parte de los nodos dinamizadores internos y externos 

de la subregión.  

 

Desarrollo de clústeres y tejidos productivos 

Para este criterio se busca localizar geográficamente el nivel de productividad de la subregión, 

utilizando como insumo lo trabajado por el Plan Maestro de Estructuración Productivo - PME, 

elaborado por la Dirección de Estructuración de Proyectos de la ART y la información del Censo 

Nacional Agropecuario del 2014.  

 

En el Mapa 5 y la Tabla 20 se muestra la cantidad de UPA (Unidades Productivas Agrícolas) y 

UPNA (Unidades Productivas No Agrícolas) por vereda y en el Anexo B4. Mapa Desarrollo de 

Clúster y Tejidos Productivos (IX): Frontera Agrícola y Productividad Existente se muestra la 

distribución geográfica de las UPA y UPNA, la Frontera Agrícola y las líneas productivas 

estratégicas por el PME por municipio (líneas estratégicas y adicionales). Como resultado se 

obtiene que las mayores zonas de productividad agropecuaria (UPA) tienen una distribución a nivel 

veredal dispersa; sin embargo, el dato agregado a nivel municipal indica que los municipios de 

Ituango, Cáceres y Amalfi reúnen la mayor cantidad de UPA de la subregión. Por su parte, los 

municipios con la menor cantidad de UPA son Briceño y Segovia. De otro lado, las UPNA se 

concentran en los municipios de Cáceres, El Bagre y Remedios.  
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Mapa 5 UPA (izquierda) y UPNA (derecha) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

 

Fuente: Censo Nacional Agropecuario - CNA ejecutado por el DANE (2014). 

 
Tabla 20 Cantidad de UPA y UPNA Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
Municipios UPA % UPNAS % 

Amalfi 2.015 11,16% 193 3,83% 

Anorí 1.463 8,10% 443 8,80% 

Briceño 698 3,86% 255 5,06% 

Cáceres 2.226 12,32% 1.091 21,66% 

Caucasia 988 5,47% 128 2,54% 

El Bagre 1.724 9,54% 884 17,55% 

Ituango 3.707 20,52% 204 4,05% 

Nechí 1.081 5,98% 97 1,93% 

Remedios 1.266 7,01% 579 11,50% 

Segovia 272 1,51% 139 2,76% 

Tarazá 1.079 5,97% 424 8,42% 

Valdivia 751 4,16% 288 5,72% 

Zaragoza 792 4,38% 311 6,18% 

Total 18.062 100% 5.036 100% 

Fuente: Censo Nacional Agropecuario – CNA ejecutado por el DANE (2014) 

 

Con respecto a la diversidad de productos identificados por el PME, hay un total de 9 productos, 

de los cuales las líneas estratégicas son: ganadería, piscicultura, cacao y arroz. Las líneas 

adicionales son: apicultura, caña, plátano, el café, el frijol y el caucho. La Tabla 21, presenta los 

productos totales de la subregión por municipio (líneas estratégicas y adicionales) (Anexo B4. 
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Mapa Desarrollo de Clúster y Tejidos Productivos (IX): Frontera Agrícola y Productividad 

Existente). 

 

Tabla 21  Líneas Productivas Estratégicas y Adicionales Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Municipios Líneas Productivas Estratégicas y Adicionales 
Cantidad de Productos 

por Municipio 

Amalfi Ganadería, Cacao, Caña, Café 4 

Anorí Ganadería, Cacao, Caña, Café 4 

Briceño Ganadería, Cacao, Caña, Café 4 

Cáceres Ganadería, Cacao, Arroz, Caucho 4 

Caucasia Ganadería, Piscicultura, Apicultura, Arroz 4 

El Bagre Piscicultura, Apicultura, Cacao, Arroz 4 

Ituango Ganadería, Caña, Café, Frijol 4 

Nechí Ganadería, Piscicultura, Cacao, Arroz 4 

Remedios Ganadería, Piscicultura, Cacao 3 

Segovia Ganadería, Piscicultura, Cacao 3 

Tarazá Ganadería, Piscicultura, Cacao, Caucho 4 

Valdivia Ganadería, Piscicultura, Cacao, Plátano 4 

Zaragoza Apicultura, Cacao, Arroz, Caucho 4 

Fuente: Plan Maestro de Estructuración – Dirección de Estructuración y Ejecución de Proyectos – ART (2020) 

 

Uno de los elementos estratégicos para la producción agropecuaria es el cierre y la consolidación 

de los bordes de la frontera agrícola, que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible 

define como:  

 El límite del suelo rural que separa las áreas donde las actividades agropecuarias están 

permitidas, de las áreas protegidas, las de especial importancia ecológica, y las demás 

áreas en las que las actividades agropecuarias están excluidas por mandato de la ley o el 

reglamento (MADS, 2018, pág. 3).  

Para tales efectos se realiza un análisis del potencial agropecuario de la subregión, en donde la 

Frontera Agrícola tiene una participación del 38,56% (692.561 ha), los bosques y áreas no 

agropecuarias representan el 51,57% (926.220 ha) y el área restante son exclusiones legales que 

equivalen al 9,87 % (177.300 ha) (Ver Anexo B5. Mapa Frontera Agrícola). El potencial agrícola 

de la subregión se concentra al norte y sur, en los municipios de Caucasia, Cáceres y Remedios, 

ya que reúnen el 17,37% del total de área en Frontera Agrícola Nacional para la subregión. Las 

áreas de exclusión legal se concentran en Ituango, las cuales representan el 6,91% del área total 
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y las zonas de bosques y áreas no agropecuarias se concentran en los municipios El Bagre, 

Remedios, Ituango, Amalfi y Cáceres, los cuales reúnen el 27,3% del área total para la subregión. 

 

De otro lado, se identifican las actividades de explotación de hidrocarburos y extracción minera. 

Como se observa en la Tabla 22, para el caso de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, 

las actividades de explotación de hidrocarburos tienen poca participación en la subregión y se 

ubican en la zona norte, en el municipio de Nechí, el cual concentra el 73,8% de los bloques de 

exploración de hidrocarburos al igual que el 100% de los pozos. En cuanto a los bloques de 

producción, estos no se presentan en ningún municipio según la información oficial (Ver Anexo 

B6. Mapa Desarrollo de Clúster y Tejidos Productivos (VI): Minería y Petróleo). 

 

Tabla 22 Pozos y Bloques de Extracción de Hidrocarburos Subregión Bajo cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Municipio 

Estado Bloque Hidrocarburos 
Cantidad de 

Pozos 
% Exploración 

Área (Ha) % 

Caucasia 13.067 25,7% - - 

El Bagre 2 0,51%     

Nechí 37.484 73,8% 1 100,00% 

Total 50.808,19 100% 1 100% 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (2021) 

 

En cuanto a la explotación minera, se encuentran títulos activos y solicitudes en evaluación en 

todos los municipios. Al analizar el mapa del Anexo B6. Mapa Desarrollo de Clúster y Tejidos 

Productivos (VI): Minería y Petróleo) se observa una alta concentración en los municipios de 

Remedios, Segovia, Zaragoza y El Bagre, ya que reúnen aproximadamente el 61% de títulos 

activos para la subregión. De otro lado, en Ituango, Remedios, Tarazá y Amalfi se concentra el 

mayor porcentaje de hectáreas con solicitudes en evaluación (55%) y en el municipio de El Bagre, 

se concentra el 50% de los títulos suspendidos. En la Tabla 23 se presenta su distribución por 

municipio.  

 
 
 
 
 
 
 

Tabla 23 Títulos Mineros Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
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Municipio 

Estado Título Minero 

Activo Solicitud en evaluación Suspendido 

Área (Ha) % Área (Ha) % Área (Ha) % 

Amalfi 11.515 3% 57.020 12% - - 

Anorí 19.967 6% 18.773 4% - - 

Briceño 18.424 5% 11.294 2% - - 

Cáceres 19.137 6% 36.734 7% - - 

Caucasia 17.231 5% 21.104 4% - - 

El Bagre 47.148 14% 30.717 6% 1783 50% 

Ituango 4.118 1% 94.632 19% - - 

Nechí 29.382 9% 15.886 3% - - 

Remedios 53.959 16% 63.746 13% - - 

Segovia 52.797 16% 43.874 9% 707 20% 

Tarazá 11.772 3% 54.121 11% 1076 30% 

Valdivia 583 0% 32.565 7%     

Zaragoza 51.037 15% 13.707 3%     

Total 337.071 100% 494.173 100% 4858 100,0% 

Fuente: Agencia Nacional de Minería (2020) 

 

Finalmente, la reactivación económica permitirá la disminución de las brechas analizadas en 

escenarios meta con esfuerzos Medio-Altos y Altos, como la tasa de ocupación formal, la 

incidencia de la pobreza monetaria y de la pobreza multidimensional. Para los indicadores que 

componen la pobreza multidimensional, se destacan esfuerzos Altos para las variables del 

desempleo de larga duración, trabajo infantil y el empleo informal. 

 

ROAP Económicas  

Cerca de 340.017,28 hectáreas de suelo definido por la UPRA para actividades agropecuarias 

(Frontera Agrícola) están afectadas por la sobreutilización de los suelos. De acuerdo con el 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, el 49,1% de la subregión presenta sobreutilización y 

los municipios que más se ven afectados son Anorí, Valdivia, Amalfi y Tarazá. Esta situación se 

presenta posiblemente por usos de extracción minera, ganadería extensiva y explotación forestal, 

ya que son actividades que se desarrollan históricamente en la subregión. De otro lado, cerca de 

4.133,25 hectáreas de Frontera Agrícola están afectadas por la presencia de cultivos ilícitos 

(2019). Sin embargo, se observa un bajo porcentaje (0,60%) con respecto al área total de frontera 

agrícola de la subregión. Los municipios que más se ven afectados son Valdivia, Tarazá e Ituango. 

La Tabla 24 muestra la proporción por municipio en la cual se restringen las actividades 

agropecuarias permitidas por ocupación de los suelos para la explotación ilegal y por 

sobreutilización (Ver Anexo B7. Mapa Conflicto de Uso (IGAC). 
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Tabla 24 Área de sobreutilización y cultivos ilícitos ubicados en la Frontera Agrícola Subregión 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Municipio 
Frontera 

Agrícola (ha)  

Área Cultivos 

Ilícitos 

ubicados en 

la Frontera 

Agrícola (ha) 

 

% Frontera 

Agrícola 

con cultivos 

Ilícitos 

 

Área Frontera 

Agrícola con 

Sobreutilización 

(ha) 

 

%  Frontera 

Agrícola con 

sobreutilización 

Amalfi 42.969,09 19,20 0,04% 25.375,80 59,06% 

Anorí 41.044,48 176,33 0,43% 27.465,92 66,92% 

Briceño 23.740,20 76,77 0,32% 13.063,55 55,03% 

Cáceres 112.987,16 369,89 0,33% 53.219,48 47,10% 

Caucasia 118.601,12 0,00 0,00% 45.230,57 38,14% 

El Bagre 22.984,80 74,87 0,33% 5.413,62 23,55% 

Ituango 71.844,58 409,08 0,57% 51.643,61 71,88% 

Nechí 37.475,67 158,29 0,42% 8.166,60 21,79% 

Remedios 80.440,07 2,42 0,00% 32.758,89 40,72% 

Segovia 15.234,27 11,75 0,08% 7.668,92 50,34% 

Tarazá 57.992,92 1.111,88 1,92% 33.608,47 57,95% 

Valdivia 35.813,32 1.698,66 4,74% 22.068,55 61,62% 

Zaragoza 31.434,06 24,08 0,08% 14.333,28 45,60% 

Total 692.561,74 4.133,25 0,60% 340.017,28 49,10% 

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito – UNODC (2019) & UPRA (2019) 

 

Dimensión Ambiental 

La dimensión ambiental dentro del modelo de Identificación de Potencialidades, en concordancia 

con el objetivo de servir como marco estratégico para la aceleración del desarrollo, se centra en 

la sostenibilidad y plantea el aprovechamiento sostenible del capital natural. Además, contempla 

las vulnerabilidades del territorio respecto a las amenazas y acciones de adaptación y mitigación 

frente al Cambio Climático. En Tabla 25 se definen los criterios y mapas que soportan el análisis 

de esta dimensión. Los mapas de esta dimensión se pueden encontrar en los Archivos Anexos de 

la Hoja de Ruta Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, sección Anexos B. El análisis de esta 

dimensión se estructura a partir de los criterios presentados en la Tabla 25 y los resultados de la 

Validación Territorial se incluirán a lo largo del análisis de la dimensión.  

 

 

 

Tabla 25 Criterios y Mapas Dimensión Ambiental Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

Dimensión Criterio Nombre Mapa 
Total 

Mapas 
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Ambiental 

1. Aprovechamiento Sostenible 
de la Riqueza Natural. 

Áreas Protegidas y de Especial 
Importancia Ecológica 

11 

Base Técnica de la Zonificación 
Ambiental 

Mapa de Ecosistemas Marinos 
Continentales y Costeros 2017 

Frontera Agrícola 

2. Caracterización Hídrica y Uso 
del Agua 

Demanda Hídrica Sectores 

Índices y Caracterización Hídrica 

ROAP – 

Ambiental 

3. Adaptación y Mitigación 
Urbano-Rurales. 

Cambio Cobertura Bosque No 
Bosque (2017-2020) - 
Deforestación 
Susceptibilidad a Deslizamientos e 
Inundación 

Vulnerabilidad Ambiental al Cambio 
Climático 

Índice de Riesgos ajustado por 
Capacidades 

4. Validación Territorial 
Nuevas zonas con presencia de 
Deforestación 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Aprovechamiento sostenible de la riqueza natural 

Para este criterio, se identificaron las áreas que hacen parte del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas - SINAP, dentro de las cuales se encuentra el Parque Nacional Natural – PNN 

Paramillo. Este parque representa un 7% del total del área de la subregión (126.279,3 Has), siendo 

el municipio de Ituango el que mayor área tiene en PNN, con 124.151,5 Has. Así mismo, las otras 

categorías SINAP, como Reserva de la Sociedad Civil (296 Has localizadas en su totalidad en el 

municipio de Amalfi) y Distritos Regionales de Manejo Integrado (siendo el Complejo de 

Humedales de Ayapel el que mayor porcentaje de área total de la subregión tiene con un 1%), 

están presentes en la subregión. 

 

Dentro de las Áreas de Especial Importancia Ambiental -  AEIA, se encuentran las Áreas de 

Reserva Forestal. Estas se encuentran zonificadas por parte del Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible - MADS, en tres categorías: Tipo A, Tipo B y Tipo C. Al interior de la 

subregión se presentan los tres tipos de categorías. Las Tipo A y Tipo B, son zonas que permiten 

el mantenimiento de los procesos ecológicos básicos, aseguran la oferta de servicios 

ecosistémicos y están destinadas al manejo sostenible del recurso forestal, respectivamente.  La 

categoría Tipo C, se refiere a zonas que ofrecen condiciones óptimas para el desarrollo de 

actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la 

Reserva Forestal. Dichas Zonas de Reserva Forestal Ley 2da representan un 25,1% del área total 
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de la subregión. Las zonas Tipo A representan el 3% del área de la subregión y se concentran en 

el municipio de Segovia, las zonas Tipo B representan el 14,7% y se concentran en los municipios 

de El Bagre y Remedios, y las zonas Tipo C representan el 2,4% y se concentran en el municipio 

de Zaragoza. Adicionalmente, la categoría de Áreas con previa decisión de ordenamiento cuentan 

con cerca de un 5% del área total de la subregión. La Tabla 26, presenta la distribución de estas 

áreas por municipio. 

 

Tabla 26 Distribución de Áreas de Reserva Forestal Ley 2ª por municipio para la Subregión Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 

Reserva Forestal Ley 2da 

Tipo A Tipo B Tipo C 
Áreas con previa 

decisión de 
Ordenamiento 

Área (Ha) 
% de Área 

en la 
Subregión 

Área (Ha) 
% de Área 

en la 
Subregión 

Área (Ha) 
% de Área 

en la 
Subregión 

Área (Ha) 
% de Área 

en la 
Subregión 

Segovia 44.772,16 2% 45.014,00 2,51% 1.575,94 0,09% 1.834,67 0% 

Nechí 4.212,25 0% 15.858,26 0,88% 0 0% 0 0% 

Remedios 1.277,54 0% 91.025,60 5,07% 0 0% 0 0% 

El bagre 759,05 0% 103.841,00 5,78% 20.180,40 1,12% 0 0% 

Ituango 0 0% 0 0% 0 0% 81.994,05 5% 

Zaragoza 0 0% 8.975,74 0,50% 20.665,19 1,15% 0 0% 

Amalfi 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Anorí 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Cáceres 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Tarazá 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 

Subtotal 51.021,00 3% 264.714,60 14,7% 42.421,54 2,4% 83.828,72 5% 

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS (2021) 

 

Las sustracciones de Áreas de Reserva Forestal de orden nacional corresponden a la cesación 

de la figura legal de reserva forestal sobre un área definida para el desarrollo de actividades 

económicas declaradas por la ley como de utilidad pública o interés social que impliquen remoción 

de bosques o cambio en el uso de los suelos (MADS, 2016). En la subregión, por medio de la 

Resolución 25 del INCORA de 1962, se realizaron sustracciones por un total de 297.235,24 Has 

equivalentes a un 17% del área total de la subregión, siendo Remedios el municipio con más área 

sustraída (108.299,67 Has).  

 

Dentro de la subregión también se encuentran otras AEIA, como las Áreas de Importancia para la 

Conservación de Aves – AICA. El municipio de Ituango es el que tiene mayor área en esta 

categoría y es importante aclarar que dicha área de AICA corresponde en su mayoría al límite del 
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PNN Paramillo. Por otro lado, conjuntamente las Áreas Protegidas - SINAP, Reserva Forestal y 

otras AEIA, componen un 37% del área total de la subregión (Ver Anexo B10. Mapa Áreas 

Protegidas y de Especial Importancia Ecológica).  

 

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS realizó el Plan de Zonificación Ambiental 

- PZA que se define como un instrumento de planificación y gestión territorial, de carácter 

indicativo, progresivo, dinámico y participativo, que contiene una zonificación ambiental indicativa 

del territorio y establece un marco estratégico de acción para armonizar y orientar los programas, 

planes y acciones para el desarrollo sostenible de las subregiones del ámbito de los PDET, 

priorizados como de mayor conflictividad para el desarrollo sostenible del país (MADS, 2020). 

 

El documento Plan de Zonificación Ambiental - PZA, Objeto Del Punto 1.1.10 Del Acuerdo Final 

De Paz y las Bases Técnicas de Zonificación Ambiental – BTZA, constituyen el instrumento que 

orienta la territorialización de las acciones consignadas en la Hoja de Ruta y, por tanto, debe ser 

incorporado como parte integral para ser aplicado en la implementación de programas y proyectos. 

Por otra parte, las bases técnicas constituyen un insumo a los ejercicios prospectivos y de 

construcción de visiones territoriales (MADS, 2020). Es así como esta zonificación se convierte en 

una herramienta indicativa para el ordenamiento ambiental de las Áreas de Especial Importancia 

Ambiental previamente identificadas, donde se resalta la mayor participación en las áreas para la  

Preservación (17%) que hacen parte de las categorías exclusivas de las AEIA, y las áreas de Uso 

productivo (20%), que corresponde a la categoría presente en dos ámbitos territoriales (Franja de 

Estabilización y Frontera Agrícola), ver Tabla 27 y Anexo B11. Mapa Base Técnica de Zonificación 

Ambiental.  

 
Tabla 27 Porcentaje Ponderado de Área por Categorías Subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño 
 

Ámbito Territorial Categoría 
% de Área 

en la 
Subregión 

Categorías Exclusivas de AEIA (41%) 

Preservación 17% 

Restauración 7% 

Uso sostenible para el aprovechamiento 
de la biodiversidad 

10,4% 

Uso sostenible para el desarrollo 6,7% 

Categoría Exclusiva de la Franja de 
Estabilización de la Frontera Agrícola (17,6%) 

Protección por alta oferta de SSEE 8,7% 

Protección con uso sostenible 8,9% 

Categoría Exclusiva de la Frontera Agrícola 
(4,5%) 

Uso productivo con protección 4,5% 
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Categoría presente en dos ámbitos 
territoriales (36%): 

• Franja de Estabilización de la Frontera 
Agrícola. 

• Frontera Agrícola.  

Uso productivo con reconversión 16% 

Uso productivo 20% 

Fuente: Elaboración propia con respecto a la Base Técnica de Zonificación Ambiental – BTZA & MADS (2020) 

 

La Zonificación Ambiental, como herramienta que contribuye a la delimitación de la Frontera 

Agrícola y de protección de las AEIA, define distintos ámbitos territoriales. Las Categorías 

Exclusivas de AEIA, que corresponden a aquellas que han sido reconocidas normativamente, 

cuentan con un 41% del total del área de la subregión. Estas están clasificadas en una zonificación 

más detallada, basada en oferta de servicios ecosistémicos y dinámicas socioambientales, dentro 

de las cuales la categoría de Preservación es la más representativa y aporta un total del 17%. 

Estas son áreas que representan zonas clave para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos 

en las que se privilegia el mantenimiento del estado natural de la biodiversidad y los ecosistemas, 

mediante la limitación o eliminación de toda intervención. Adicionalmente, dentro de los 

lineamientos ambientales de uso para el ordenamiento territorial, estas zonas se presentan como 

proveedoras de servicios ecosistémicos, y dado que no se permiten las actividades agropecuarias, 

no hacen parte de la Frontera Agrícola (MADS, 2020). 

 

Así mismo, el ámbito territorial de las Categorías Exclusivas de la Franja de Estabilización de la 

Frontera Agrícola cuentan con un 17,6% del área total de la subregión, y la categoría Protección 

con Uso Sostenible es la más representativa con un 8,9%. Estas son áreas donde se debe buscar 

proteger atributos de composición, estructura, función y conectividad de la biodiversidad con usos 

sostenibles. Esto significa incorporar el uso forestal a sistemas productivos sostenibles para el 

mantenimiento de los servicios ecosistémicos. Dentro de los lineamientos ambientales de uso para 

el ordenamiento territorial, estas áreas son objeto de Planes de Ordenación Forestal y de 

Desarrollo Forestal, dada su alta oferta de servicios ecosistémicos. Además, estas áreas son 

objeto de ordenamiento productivo, con énfasis en el desarrollo forestal del bosque natural y en 

plantaciones forestales comerciales de especies nativas y foráneas, con función protectora y 

productora. 

 

Por último, para el ámbito territorial que presenta las dos categorías, a saber, Exclusiva de la 

Frontera Agrícola y Franja de estabilización de la Frontera Agrícola con un 36% del área total de 

la subregión, la más representativa es el Uso productivo con un 20%. Estas áreas corresponden 

a áreas transformadas por usos agropecuarios de largo tiempo, en las que se presentan 
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condiciones favorables para la producción agropecuaria incluyendo prácticas y técnicas de manejo 

sostenible, que contribuyan al mantenimiento y a la recuperación de los servicios ecosistémicos.  

Lo anterior, es relevante para la sostenibilidad ambiental del uso productivo, social y económico 

de los territorios (MADS, 2020).  

 

Así las cosas, teniendo en cuenta el equilibrio que se busca entre reactivación económica y 

sostenibilidad ambiental, reconociendo las distintas dinámicas de transformación, las demandas 

de la comunidad y el desarrollo de las actividades productivas en la subregión, esta zonificación 

se convierte en la herramienta base para alcanzar aspectos plasmados en la visión subregional 

establecida en el PATR. Específicamente, el PATR señala el ideal de ser un territorio de paz, 

confianza, equidad, inclusión y oportunidades, con un desarrollo humano integral sostenible, 

sustentado en la diversidad cultural, la vocación económica y con liderazgo transformador (ART, 

2018, pág. 5). 

 

Caracterización Hídrica y Uso del Agua  

Entendiendo el agua como un elemento central para el desarrollo sostenible, la salud pública y 

protección de ecosistemas, se identifica que al costado sur del municipio de Amalfi, se localiza el 

Embalse Juan Guillermo Penagos  - Porce II, y que el municipio de Zegovia cuenta con una represa 

cerca a su cabecera municipal. Así mismo, la subregión cuenta con dos ríos principales como lo 

son el Cauca y Nechí, que atraviesan la subregión de sur a norte. Cerca del 1% del total del área 

de la subregión cuenta con presencia de cuerpos de agua tales como drenajes dobles (ríos), 

embalses, represas, lagunas, quebradas y ciénagas, principalmente en los municipios de Nechí y 

Caucasía. Del mismo modo, la subregión cuenta con aproximadamente 18.118 Km de drenajes 

sencillos (quebradas, cañadas, arroyos), con gran concentración en el PNN Paramillo dentro del 

municipio de Ituango permitiendo, entre otras cosas, la existencia de valiosos ecosistemas para la 

subregión.  

 

Es importante tener presente que en la subregión se encuentran 5 estaciones de monitoreo para 

el cálculo del Índice de Calidad del Agua ubicadas en Tarazá, Caucasia y Nechí.  Las estaciones 

de Desembocadura río Tarazá, la Coquera en el municipio de Caucasia y Desembocadura río 

Nechí y Coquera LA en el municipio de Nechí, se ubican dentro del rango Regular. Por otro lado, 

la estación Desembocadura río Man cuenta con valores dentro del rango Aceptable. Este índice 

indica el estado de balance de los nutrientes en los ecosistemas para el buen desarrollo de los 
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organismos vivos, que pueden ser afectados por cargas provenientes de la agricultura y los 

vertimientos de aguas servidas (IDEAM, 2015). 

 

El Índice de Riesgo de Calidad del Agua - IRCA es un indicador que determina la calidad del agua 

basado en el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento 

de las características físicas, químicas y microbiológicas del agua para consumo humano 

(Ministerios de Protección Social y de Ambiente, 2007). En la subregión, el municipio de Zaragoza 

se encuentra clasificado en riesgo Alto, lo que quiere decir que el agua no es apta para el consumo 

humano, mientras que los municipios de Tarazá y Cáceres cuentan con riesgo Bajo. Por otro lado, 

los demás municipios se encuentran clasificados en la categoría Sin Riesgo (Ver Anexo B12. Mapa 

Caracterización Hídrica, Índice Vulnerabilidad Hídrica Año Seco e Índice de Calidad de Agua). 

 

Considerando que el agua es un recurso natural esencial y el más importante de los servicios 

ecosistémicos vitales para el ser humano, se identificó la demanda hídrica como volumen de agua 

utilizado en diferentes sectores de la economía. Para el caso del sector minero, en promedio la 

demanda hídirca de la subregión se encuentra entre los 20 a 50 millones de m3/año; sin embargo,  

el municipio de El Bagre presenta una demanda superior, ya que cuenta con aproximadamente 

155.450,6 Has que demandan entre 50 a 100 millones de m3/año. Para el sector agrícola, la 

subregión presenta en promedio una demanda hídrica inferior a los 2 millones de m3/año; sin 

embargo, el municipio de Caucasia cuenta con un área de 38.332 Has que demanda más de 800 

millones de m3/año. Para el sector servicios, la subregión presenta una demanda menor a 2 

millones de m3/año; no obstante, el municipio de Amalfi cuenta con 114.580 Has que demandan 

de este recurso entre los 20 a 50 millones de m3/año. En cuanto al sector pecuario, a nivel general 

la subregión demanda entre 2 a 5 millones de m3/año; sin embargo, el municipio de Amalfi 

presenta la demanda hídrica más alta con 100 millones de m3/año. Finalmente, el sector piscícola 

presenta una demanda menor a 2 millones de m3/año en toda la subregión; no obstante, Amalfi 

presenta la demanda hídrica más alta con 100 a 200 millones de m3/año en más de 114.000 has. 

(Ver Anexo B13. Mapa Demanda Hídrica Sectores y Uso).   

 

Dada la importancia que tiene el agua y las estructuras hídricas en la subregión, se tiene el Plan 

de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas - POMCA que facilita la planeación del uso 

coordinado del suelo, las aguas, la flora y el manejo de las cuencas. En la subregión se identifican 

32 POMCA, distribuidos en 17 Sub zonas hidrográficas (Ver Tabla 28). Se presentan avances en 

8 POMCA, que se encuentran en Fases de Aprestamiento, Diagnóstico, Prospectiva y 
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Zonificación, Formulación y Aprobados (SIAC, 2018). De acuerdo a la información oficial, 2 

POMCA se encuentran aprobados: La Mojana - Río Cauca12 y Rio Grande - Chico13.  

 

Tabla 28 Sub Zonas Hidrográficas y Avance de los POMCA, Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Nombre Sub Zona Hidrográfica Numero POMCA con Avance 

Río Sucio 1 

Río León 1 

Alto Sinú - Urrá 0 

Rió San Bartolo y otros directos al Magdalena Medio 0 

Río Cimitarra y otros directos al Magdalena 0 

Directos al Magdalena (Brazo Morales) 0 

Alto San Jorge 0 

Bajo San Jorge - La Mojana 2 

Directos Río Cauca entre Río San Juan y Pto Valdivia (md) 2 

Río Taraza - Río Man 0 

Directos al Cauca entre Pto Valdivia y Río Nechí (md) 0 

Directos Bajo Cauca - Cga La Raya entre río Nechí y brazo de loba 0 

Río Porce 2 

Alto Nechí 0 

Bajo Nechí 0 

Bajo Nechí (md) 0 

Directos al Bajo Nechí (mi) 0 

Total 8 
Fuente: Elaboración propia con base en SIAC 2018. 

 

ROAP Ambientales  

Una de las limitantes o restricciones que tiene la subregión desde el punto de vista ambiental, 

teniendo en cuenta las distintas dinámicas socioambientales que terminan perjudicando los 

ecosistemas y la biodiversidad, es el Indicador de Deforestación que se presenta dentro del 

componente de Escenarios Meta. Este indicador busca mostrar la proporción de superficie de 

bosque que se ha perdido en un tiempo determinado. Específicamente, la subregión Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño presenta un esfuerzo Medio. Por lo tanto, se identificó geográficamente la 

localización de aproximadamente 7.701,6 Has deforestadas para el año 2020, es decir, áreas de 

conversión directa o inducida de la cobertura del bosque a otro tipo de cobertura de la tierra14. Sin 

 
12 NSS (Carsucre: RES2338 - 2017) 
13 NSS (Res. 040-15-11-21536 de 2015) 
14 Concepto obtenido a partir de la consulta de los Metadatos – Información Geográfica Datos Abiertos del IDEAM. 
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embargo, en el año 2017, el IDEAM reportó áreas deforestadas en aproximadamente 10.192,29 

Has para la subregión, lo que representa un disminución de 2.490,69 Has (24,4%). El municipio 

que presenta mayor área deforestada para el periodo 2020 es Segovia con 1.689,92 Has, seguido 

por Anorí y Remedios con áreas mayores a 1.300 Has cada uno (Ver Mapa Anexo B14. Cambio 

Cobertura Bosque No Bosque (2017 – 2020)15).  

 

Así mismo, es importante realizar seguimiento a la situación que se presenta en Segovia, ya que 

presenta mayores procesos de deforestación en Zona de Reserva Forestal Tipo A (620,5 Has) y 

en el municipio de Remedios para zonas Tipo B (821,7 Has). Adicionalmente, en los municipios 

de Ituango y Tarazá se presentan valores de 8,7 Has y 4,3 Has deforestadas en el PNN Paramillo, 

respectivamente. Por último, en el municipio de Nechí se presentan alrededor de 69,5 Has 

deforestadas en la categoría Distritos Regionales de Manejo Integrado. 

 

El proceso de Validación Territorial del componente de identificación de Potencialidades, en su 

dimensión ambiental, busca identificar nuevas zonas con presencia de procesos de deforestación, 

teniendo como base la información estructurada del Instituto de Hidrología, Meteorología y 

Estudios Ambientales - IDEAM16, cuyos datos indican que el 67% (575 veredas) del número total 

de veredas de la subregión presentan deforestación para el año 2017 (Ver Anexo B15. Mapa 

Nuevas Zonas con Presencia de Deforestación / Validación Territorial). 

 

En el taller de cartografía social se solicitó a los diferentes participantes que identificaran, según 

su percepción y conocimiento del territorio, zonas adicionales con procesos de deforestación (Ver 

Anexo B15. Mapa Nuevas Zonas con Presencia de Deforestación / Validación Territorial). Estos 

datos recolectados fueron procesados teniendo en cuenta que la definición de áreas en el 

procedimiento es aproximado, más no cuantitativo. Como resultado de este proceso participativo 

y como se observa en el Mapa 6, para los espacios realizados con los representantes étnicos 

(MEC) se identificaron aproximadamente un 7% de veredas (59) con nuevos brotes de 

deforestación, adicionales a los reportados en la información oficial (2017), y con mayor 

participación en los municipios de Cáceres (30% de veredas), Caucasia (23% de veredas) y 

Zaragoza (16% de veredas). Para los espacios municipales se identificaron aproximadamente un 

15% del total de veredas (127) con nuevos brotes de deforestación, adicionales a los reportados 

 
15 En este anexo también se reportan los resultados del cálculo del Índice de Variación de Deforestación - IVD, que 
corresponde al aumento o disminución de porcentaje de área por vereda de los procesos de deforestación entre los 
periodos 2017 y 2020. 
16 Concepto obtenido a partir de la consulta de los Metadatos – Cambio de Cobertura Bosque no Bosque 2016-2017 
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en la información oficial (2017), y con mayor participación en los municipios de Nechí (32% de 

veredas ), Valdivia (27% de veredas) y Cáceres (23% de veredas). 
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Mapa 6 Nuevas Áreas Deforestadas Vs. Información Oficial de Deforestación IDEAM (2017). 
Representantes Étnicos – MEC (izquierda), Espacios Municipales (derecha). Validación 

Territorial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

 
Fuente: IDEAM (2017) y Proceso de cartografía social – Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño (2021). 

 

Ahora bien, los efectos causados por la intervención del hombre y otras dinámicas 

socioambientales, también se ven reflejados en el Índice de Vulnerabilidad al Cambio Climático 

(IDEAM, 2017), que depende del carácter, magnitud y rapidez del Cambio Climático al que esté 

expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptación. En la subregión de Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño, aproximadamente el 4% del área total se encuentra clasificada en 

vulnerabilidad Muy Alta al Cambio Climático, siendo el municipio de Ituango el que presenta mayor 

área en esta categoría. La categoría de vulnerabilidad Alta al Cambio Climático es la más 

representativa, reúne el 52% del área total de la subregión y se concentra en los municipios de 

Amalfi, El Bagre, Anorí, Ituango y Cáceres. Por otro lado, se presenta vulnerabilidad Media al 

Cambio Climático, la cual concentra aproximadamente el 45% del área total de la subregión. Los 

municipios de Ituango, Remedios, Caucasia y Cáceres presentan las áreas más altas en esta 

categoría (Ver Anexo B16. Mapa de Vulnerabilidad Ambiental al Cambio Climático).   

 

En la zona norte en los municipios de Nechí, Caucasía y Caceres, se presentan las mayores áreas 

clasificadas con susceptibilidad a inundaciones, por los cauces de los ríos Cauca y río Nechí. 

Adicionalmente, los municipios de El Bagre, Zaragoza, Tarazá y Remedios, también presentan 
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áreas representativas con susceptibilidad de inundación (Ver Anexo B17. Mapa Susceptibilidad 

por Inundaciones y Remoción en Masa).   

 

En cuanto a la susceptibilidad a deslizamientos, que es el resultado de la ocurrencia de procesos 

dominantes y activos de remoción en masa (IDEAM, 2010), se identifica que la susceptibilidad 

Media y Alta a deslizamientos son las categorías más representativas de la subregión con un 

38,1% y 37,3% en toda la subregión. Los municipios de Ituango, Remedios, El Bagre, Zaragoza y 

Cáceres reúnen la mayor área para la categoría Media; e Ituango, Anorí, Amalfi y Tarazá, 

presentan los valores más altos en la categoría Alta. Lo anterior, ocurre debido a las condiciones 

topográficas de la zona, alcanzando alturas de hasta los 3.761 msnm aproximadamente. 

Adicionalmente, las alturas más altas se presentan en la parte sur de la subregión. 

 

Por otro lado, con el objetivo de concentrar mayores esfuerzos que permitan potenciar y mejorar 

la gestión de riesgo de desastre para la equidad social, la sostenibilidad de las inversiones y la 

conectividad se identificó que los municipios de Caucasía (83.606 habitantes) y El Bagre (38.423  

habitantes) presentan una mayor cantidad de población por vereda en susceptibilidad de 

inundación. De igual manera, todos los municipios de la subregión presentan un total de 162.245 

habitantes en categoría Muy Alta y Alta en susceptibilidad de deslizamientos. 

 

El DNP, por medio de la dirección de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha trabajado en la 

elaboración del Índice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado por Capacidades - IMRC. Este 

mide el riesgo a nivel municipal ante eventos hidrometeorológicos asociados a aumentos de 

precipitaciones y sujeto a las capacidades de las entidades territoriales para gestionarlo. Esta 

herramienta asigna valores de cero (0) a cien (100), donde el cero está asociado a un municipio 

con menor riesgo y mayor capacidad para gestionarlo, y cien a un municipio con mayor riesgo y 

baja capacidad de gestionarlo. El IMRC está compuesto por el Índice de Riesgos y el Índice de 

Capacidades. El primero mide la amenaza (movimientos en masa, flujos torrenciales e 

inundaciones lentas) y la vulnerabilidad (Índice de Pobreza Multidimensional – IPM y el IPM 

ajustado); el segundo mide las variables financieras (ingresos tributarios y no tributarios), 

socioeconómicas (valor agregado, porcentaje de población en cabecera y densidad empresarial) 

y de gestión del riesgo de desastres (inversión e instrumentos para la gestión del riesgo de 

desastres).  
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Teniendo en cuenta lo anterior, Valdivia (IMRC 66,15), Briceño (IMRC 62,32), Ituango (IMRC 

59,85) y Tarazá (IMRC 58,13) son los municipios que presentan mayor riesgo y baja capacidad, 

lo cual indica que son los municipios en los que se sugiere focalizar la asistencia técnica e 

inversiones en gestión del riesgo de desastres de forma diferenciada. De igual manera, el índice 

evidencia el posible factor de riesgo operativo para la implementación y ejecución de ciertos 

proyectos debido a esta dificultad en la capacidad de atención (Ver Anexo B18. Mapa Índice de 

Riesgos Ajustado por Capacidades).   

 

Dimensión Social 

En esta dimensión se identificarán y analizarán aspectos importantes para promover el desarrollo 

social desde varios enfoques asociados directamente a los temas de vivienda, la incidencia de la 

pobreza en la población rural, acceso y calidad de servicios públicos, y cómo se relacionan en la 

infraestructura social presente en la subregión. El objetivo es encontrar las zonas adecuadas para 

las intervenciones que permitan volver una potencialidad todos los aspectos anteriormente 

mencionados. En la Tabla 29 se presentan los criterios y la cartografía asociada que permite 

soportar el análisis de la dimensión social. Los mapas de esta dimensión se pueden encontrar en 

los Archivos Anexos de la Hoja de Ruta Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, sección Anexos B. El 

análisis de esta dimensión se estructura a partir de los criterios presentados en la Tabla 29 y los 

resultados de la Validación Territorial se incluirán a lo largo del análisis de la dimensión. 
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Tabla 29 Criterios y Mapas Dimensión Social Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

 
Dimensión 

Criterio Nombre Mapa 
Total 

Mapas 

Social 

1. Localización 
Residencial y Hábitat: 
Población 

Localización de la población - Mujeres - Clúster 
Mujeres 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

26 

Localización de la Población con Discapacidad: 
Personas en Condición de Discapacidad - 
Clúster personas en Condición de 
Discapacidad 
Localización de la población: Adultos Mayores - 
Clúster Adulto Mayor 

Localización de la Población: Hombres - 
Clúster Hombres 

Localización de la Población: Población Total 

Territorios Colectivos: Consejos Comunitarios 
Negros, Resguardos Indígenas y Zonas de 
Reserva Campesina 

2. Localización 
Residencial y Hábitat: 
Vivienda Rural 

Déficit Habitacional: Déficit Cualitativo y Déficit 
Cuantitativo 
Privaciones de acceso: Privaciones de Acceso 
al Agua - Privaciones de Acceso a 
Saneamiento Básico 

Viviendas sin acceso a Servicios Públicos: 
Acueducto - Alcantarillado 

Viviendas sin acceso a Servicios Públicos: 
Energía Eléctrica - Recolección De Basuras 

3. Conectar 
Infraestructura Social 
y Servicios Sociales 

Equipamientos Sociales: Sedes Educativas y 
Prestadoras de Salud 

4. Conectar 
Infraestructura Social 
y Servicios Sociales: 
Educación Rural 

Deserción Interanual - Jerarquía Sedes 
Educativas 

Inasistencia Escolar de Personas en edad 
Escolar 5-19 Años - Clúster Inasistencia - 
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa 

Localización de la Población: Edad Escolar - 
Cantidad de Matriculados por Sede Educativa - 
Población Analfabeta 

Localización de la Población: Primera Infancia y 
Centros Zonales ICBF - Clúster Primera 
Infancia 

Localización Población Demanda Educación 
Superior - Clúster de Población que demanda 
Educación Superior - Instituciones de 
Educación Superior por Municipio - 
Instituciones para el Trabajo e el Desarrollo 
Humano 

5. Conectar 
Infraestructura Social 
y Servicios Sociales: 
Salud Rural 

Atención de Enfermos: Porcentaje de Atención 
e Enfermos 

6. Conectividad Cobertura de Internet 

7. Estrategias Contra 
la Pobreza Territorial 

Pobreza: IPM Municipal Total – IPM Rural Total 
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8. ROAP- Social 

Análisis de Cobertura y Equidad Espacial 
Equipamientos Educación 

Análisis de Cobertura y Equidad Espacial 
Equipamientos Salud 

 

9. Validación 
Territorial 

Acceso a Agua   

 Acceso a Energía  

 Condiciones Educativas  

 Condiciones de Salud  

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Localización residencial y hábitat: Población  

La población de la subregión PDET Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño a nivel veredal se 

concentra en las zonas próximas a las áreas urbanas y redes viales de mayor jerarquía. Sin 

embargo, la mayor densidad de población se presenta en los municipios de Caucasia, El Bagre, 

Segovia y Nechí. En cuanto a los porcentajes de ruralidad de los municipios, cómo se puede 

apreciar en la Tabla 30, 8 de los 13 municipios tienen más del 50% de población rural, siendo 

Cáceres, Ituango y Valdivia los que presentan los porcentajes más altos con 82% para el primero 

y 74% para los otros dos municipios (Ver Anexo B20. Mapa Localización de la población (IX): 

Población Total).  

 

Tabla 30 Distribución poblacional de la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 
Población 

Total 

Población 

Urbana 

% de Población 

Urbana 

Población 

Rural 

% de Población 

Rural 

Cáceres 28.996 5.355 18% 23.641 82% 

Ituango 27.074 7.074 26% 20.000 74% 

Valdivia 13.801 3.637 26% 10.164 74% 

Briceño 8.039 2.552 32% 5.487 68% 

Remedios 28.415 11.632 41% 16.783 59% 

Anorí 18.321 7.634 42% 10.687 58% 

Zaragoza 24.651 11.173 45% 13.478 55% 

Tarazá 26.964 12.657 47% 14.307 53% 

Nechí 25.790 13.174 51% 12.616 49% 

Amalfi 25.962 14.508 56% 11.454 44% 

El bagre 51.862 32.823 63% 19.039 37% 

Segovia 37.900 30.133 80% 7.767 20% 

Caucasia 90.213 76.772 85% 13.441 15% 

Total general 407.988 229.124 56% 178.864 44% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda (2018) 
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En la Tabla 31, se presenta la distribución de viviendas urbanas y rurales de la subregión. Los 

municipios de Cáceres, Valdivia e Ituango cuentan con mayor proporción de viviendas rurales, con 

79%, 70% y 66% respectivamente.   

 

Tabla 31 Distribución de las viviendas en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 
 Total 

Viviendas 

Viviendas 

Urbanas 

% Viviendas 

Urbanas 

Viviendas 

Rurales 

% Viviendas 

Rurales 

Cáceres 9.432 1.992 21% 7.440 79% 

Valdivia 4.662 1.418 30% 3.244 70% 

Ituango 7.502 2.578 34% 4.924 66% 

Briceño 2.646 1.083 41% 1.563 59% 

Remedios 9.850 4.270 43% 5.580 57% 

Anorí 6.550 2.921 45% 3.629 55% 

Zaragoza 9.307 4.170 45% 5.137 55% 

Nechí 8.114 4.629 57% 3.485 43% 

Amalfi 8.629 5.025 58% 3.604 42% 

Tarazá 10.311 6.108 59% 4.203 41% 

El bagre 17.054 10.885 64% 6.169 36% 

Segovia 14.191 11.329 80% 2.862 20% 

Caucasia 30.599 26.399 86% 4.200 14% 

Total general 138.847 82.807 60% 56.040 40% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda (2018) 

 

La distribución poblacional entre hombres y mujeres por municipio se presenta en la Tabla 32. La 

subregión no presenta diferencias significativas de población entre hombres (51%) y mujeres 

(49%). A nivel municipal, el municipio de Ituango presenta la mayor proporción de hombres y el 

municipio de Caucasia presenta la mayor proporción de mujeres. A nivel veredal, en la zona sur 

de la subregión, en los municipios de Ituango, Valdivia, Briceño, Anorí, Amalfi y Remedios, se 

presentan las zonas con alta concentración de mujeres y hombres (Ver Anexo B21. Mapa 

Localización de la Población: Mujeres y Anexo B22. Localización de la Población: Hombres). 

 

Tabla 32 Distribución por Género en Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

Municipio Mujeres % Mujeres Hombres % Hombres 
Población 

Total 

Amalfi 10.099 50% 10.192 50% 20.291 

Anorí 7.013 48% 7.533 52% 14.546 

Briceño 2.921 48% 3.117 52% 6.038 

Cáceres 12.579 48% 13.673 52% 26.252 

Caucasia 44.245 52% 41.654 48% 85.899 

El bagre 23.798 50% 23.863 50% 47.661 
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Ituango 9.270 39% 14.533 61% 23.803 

Nechí 11.692 49% 12.360 51% 24.052 

Remedios 12.422 50% 12.399 50% 24.821 

Segovia 15.675 50% 15.693 50% 31.368 

Tarazá 11.568 51% 11.309 49% 22.877 

Valdivia 5.737 50% 5.803 50% 11.540 

Zaragoza 12.007 50% 12.152 50% 24.159 

Total General 179.026 49% 184.281 51% 363.307 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda (2018) 

 

Los niños y niñas en primera infancia representan el 8% de la población a nivel subregional. 

Zaragoza, Cáceres, El Bagre, y Nechí, son los municipios con mayor porcentaje de esta población, 

como se observa en la Tabla 33. No obstante, el análisis de concentraciones17 muestra zonas en 

los municipios de Cáceres, Caucasia, Nechí, Zaragoza, Segovia, Remedios y el Bagre, donde 

existe alta presencia de esta población, la cual corresponde a un total de 113 veredas con un valor 

promedio de 11,23% de este tipo de población por vereda (Ver Anexo B23. Mapa. Localización de 

la Población: Primera Infancia y Centros Zonales ICBF).   

 

Tabla 33 Distribución Población en Primera Infancia en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Municipio Población Total 

Población en Primera 

Infancia 

  (0 - 4 años) 

% Población en Primera 

Infancia 

Zaragoza 24.159 2.253 9% 

Cáceres 26.252 2.368 9% 

El bagre 47.661 4.289 9% 

Nechí 24.052 2.152 9% 

Caucasia 85.899 7.276 8% 

Remedios 24.821 2.026 8% 

Segovia 31.368 2.517 8% 

Tarazá 22.877 1.830 8% 

Valdivia 11.540 912 8% 

Anorí 14.546 1.121 8% 

Briceño 6.038 455 8% 

Amalfi 20.291 1.316 6% 

Ituango 23.803 1.415 6% 

Total General 363.307 29.930 8% 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda (2018) 

 

 
17 Análisis geoestadístico que identifica aglomeraciones de veredas con valores altos de la variable que se esté 

analizando. En este caso es primera infancia. 
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Los habitantes mayores de 60 años, identificados como adultos mayores, se distribuyen de 

acuerdo con la Tabla 34. A nivel municipal, Amalfi, Ituango, Valdivia, Caucasia y Briceño, tienen 

el porcentaje más alto de esta población con 12% para el primero y 10% para los demás, como se 

puede apreciar en la Tabla 34. De otro lado, el análisis de concentraciones a nivel veredal indica 

que en 137 veredas los adultos mayores representan el 15,3% en promedio, con respecto al total 

de la población por cada vereda. Dichas veredas se encuentran ubicadas en los municipios de 

Ituango, Briceño, Anorí, Amalfi, Remedios y Nechí, como se puede apreciar en el Anexo B24. 

Mapa Localización de la Población: Adultos Mayores.    

 

Tabla 34 Distribución Población Adulto Mayor en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Municipios Población Total 
Población Adulto 

Mayor (> 60 años) 

% Población Adulto 

Mayor 

Amalfi 20.291 2.513 12% 

Ituango 23.803 2.370 10% 

Valdivia 11.540 1.144 10% 

Caucasia 85.899 8.407 10% 

Briceño 6.038 589 10% 

Nechí 24.052 2.272 9% 

Cáceres 26.252 2.442 9% 

Anorí 14.546 1.351 9% 

Remedios 24.821 2.150 9% 

Tarazá 22.877 1.968 9% 

Zaragoza 24.159 2.028 8% 

El bagre 47.661 3.996 8% 

Segovia 31.368 2.626 8% 

Total General 363.307 33.856 9% 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda (2018) 
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A nivel subregional, la población en condición de discapacidad representa un 6% de la población, 

siendo los municipios de Briceño, Anorí y Cáceres los que concentran mayor población, como se 

observa en la Tabla 35. El análisis de concentraciones a nivel veredal permite evidenciar que en 

Ituango, Briceño, Anorí, Amalfi y Segovia existe una mayor concentración de esta población, con 

un total de 175 veredas que tienen en promedio el 13,56% de sus habitantes en condición de 

discapacidad. Dichas concentraciones de esta población poseen Instituciones Prestadoras de 

Salud - IPS Públicas en la cabecera de los municipios; sin embargo, la mayoría de las sedes son 

de nivel 1 (Ver Anexo B25. Mapa Localización de la Población: Personas en Condición de 

Discapacidad).  

 

Tabla 35 Distribución Personas en Condición de Discapacidad Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Municipio Población Total 

Población en 

Condición de 

Discapacidad 

% de Población en 

Condición de 

Discapacidad 

Briceño 6.038 1.033 17% 

Anorí 14.546 1.574 11% 

Cáceres 26.252 2.412 9% 

Amalfi 20.291 1.638 8% 

Ituango 23.803 1.625 7% 

Valdivia 11.540 733 6% 

Segovia 31.368 1.754 6% 

Remedios 24.821 1.343 5% 

Nechí 24.052 1.225 5% 

Caucasia 85.899 4.343 5% 

Tarazá 22.877 1.012 4% 

Zaragoza 24.159 812 3% 

El bagre 47.661 1.021 2% 

Total General 363.307 20.525 6% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 

Localización residencial y hábitat: Vivienda Rural 
 
El déficit cuantitativo de vivienda identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias 

estructurales, de espacio o que no tienen vivienda. Este concepto reconoce que las deficiencias 

estructurales y de espacio de las viviendas en las que habitan estos hogares no son susceptibles 

de ser mejoradas para superar la condición de déficit (DANE, 2020). Para la subregión Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño, el déficit cuantitativo de vivienda es del 30%. Los municipios que presentan 

mayor déficit cuantitativo de vivienda son Nechi con un 55%, Zaragoza con un 49% y Cáceres con 

un 48%, como se observa en la Tabla 36. Sin embargo, existen 454 veredas (52,6% de toda la 
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subregión) que superan el 50% del déficit y sobre las cuales se requiere hacer esfuerzos de 

focalización territorial.  

 

Por otro lado, el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren 

mejoramientos o ajustes para cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas. Este concepto 

reconoce que las deficiencias que tienen las viviendas en las que habitan estos hogares son 

susceptibles de ser corregidas mediante mejoramientos de vivienda. Así las cosas, el déficit 

cualitativo de vivienda es del 40% en promedio a nivel subregional, como se observa en la Tabla 

36. Los municipios que presentan mayor déficit cualitativo de vivienda son Valdivia con un 55%, 

Briceño con un 54% e Ituango con un 48%. Por otro lado, existen 189 veredas (21,9% de toda la 

subregión) que superan el 50% de déficit (Ver Anexo B26. Mapa Déficit Habitacional: Déficit 

Cuantitativo y Déficit Cualitativo).  

 

Tabla 36 Distribución del Déficit Cuantitativo y Cualitativo en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio % Déficit Cuantitativo % Déficit Cualitativo 

Nechí 55% 43% 

Zaragoza 49% 28% 

Cáceres 48% 43% 

Anorí 32% 37% 

El bagre 32% 40% 

Tarazá 30% 37% 

Remedios 28% 40% 

Amalfi 27% 24% 

Valdivia 22% 55% 

Segovia 21% 45% 

Caucasia 20% 30% 

Ituango 20% 48% 

Briceño 11% 54% 

Promedio Subregional 30% 40% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda DANE (2018) 

 

Teniendo en cuenta el concepto del déficit cualitativo de vivienda mencionado anteriormente y las 

variables que lo componen, se puede observar la estrecha relación entre dicho déficit y la cobertura 

de servicios públicos, toda vez que este está compuesto por aspectos como el acceso a los 

servicios de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica y recolección de basuras. A continuación, 

se hará un análisis subregional, municipal y veredal del déficit de cobertura de los servicios 

públicos.  
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Partiendo de los resultados obtenidos en los Escenarios Meta, se evidencia que se requiere de 

esfuerzos Medio-Altos para disminuir el déficit de la cobertura de acueducto. A nivel subregional 

el déficit de acueducto es del 32% y Cáceres, Zaragoza y Anorí son los municipios con la 

proporción más alta de viviendas sin acueducto, con un déficit del 66%, 53% y 48% 

respectivamente. A nivel veredal, 491 veredas (63% del total de veredas de la subregión) 

presentan déficits por encima del 89% (Ver Tabla 37, Anexo B27. Mapa Viviendas sin Acceso a 

Servicios Públicos: Acueducto y Alcantarillado, Anexo B28. Mapa Privaciones de Acceso: 

Privaciones de Acceso al Agua y al Saneamiento Básico y Mapa 7).   

 
Mapa 7 Cobertura de Acueducto Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 
Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV (DANE, 2018) 

 

 

Tabla 37 Distribución Cobertura de Acueducto en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 
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Municipio Total de Viviendas 
Viviendas Sin 

Acueducto 

% Viviendas Sin 

Acueducto 

Cáceres 7.455 4.905 66% 

Zaragoza 7.128 3.743 53% 

Anorí 4.606 2.209 48% 

Briceño 1.941 837 43% 

Valdivia 3.812 1.629 43% 

Amalfi 6.579 2.700 41% 

Nechí 6.547 2.705 41% 

Ituango 5.554 2.147 39% 

Remedios 7.942 2.484 31% 

El bagre 12.778 3.636 28% 

Segovia 9.963 2.299 23% 

Tarazá 7.124 1.565 22% 

Caucasia 24.826 3.528 14% 

Total General 106.255 34.387 32% 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 

El ejercicio de cartografía participativa permitió conocer aspectos importantes de la subregión 

gracias al conocimiento y percepción de las comunidades (Ver Mapa 8). Este ejercicio permitió 

ratificar gran parte de la información reportada en el CNPV 2018 e incorporar datos nuevos para 

veredas rurales dispersas. Las comunidades de los espacios municipales reportan un acceso a 

agua Bajo, principalmente en los municipios de Cáceres, Zaragoza e Ituango, ya que estos 

presentan zonas con altas dificultades para acceder al agua, incluso no potable. En la mayoría de 

los municipios, predomina un acceso a agua Intermedio, es decir, a pesar de existir acceso al 

agua, no hay ningún tipo de infraestructura o soluciones mejoradas del recurso. Adicionalmente, 

la comunidad manifiesta que hay lugares con infraestructura existente, pero sin funcionamiento. 

Las zonas identificadas por las comunidades con infraestructura y soluciones de agua mejoradas, 

se localizan cerca de las áreas urbanas.  

 

En el espacio de los delegados MEC, las comunidades étnicas reportan un acceso al agua Bajo 

en los municipios de Cáceres, El Bagre, Nechí, Tarazá, Remedios y algunas zonas de Zaragoza, 

ya que presentan zonas con altas dificultades para acceder al agua, incluso no potable. En los 

municipios de Caucasia, Segovia, Zaragoza y Anorí las comunidades étnicas que habitan en estas 

zonas reportan un acceso a agua Intermedio; es decir, que a pesar de existir acceso al agua, no 

existe ningún tipo de infraestructura o soluciones mejoradas de este recurso. 

 

Mapa 8 Acceso a Agua – Validación Territorial. Espacio Representantes Étnicos - MEC (arriba) – 
Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
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Fuente: Proceso de cartografía social – Validación Territorial – Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (2021). 

 

En el caso del alcantarillado se requieren esfuerzos Medios para superar el déficit de acuerdo a 

los resultados del componente de Escenarios Meta. En general, los datos respecto al déficit de 

este servicio son superiores al 50% para 8 de los 13 municipios de la subregión. Los agregados 

municipales muestran a Nechí con un défcit del 95% y Valdivia con un 71%, como se observa en 

la Tabla 38. A nivel veredal, un total de 704 veredas (81,6% del total de veredas de la subregión) 

tienen un déficit superior al 50% (Ver Anexo B27. Mapa Viviendas sin Acceso a Servicios Públicos: 

Acueducto y Alcantarillado, Anexo B28. Mapa Privaciones de Acceso: Privaciones de Acceso al 

Agua y al Saneamiento Básico y Mapa 9).  
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Mapa 9 Cobertura de Alcantarillado Subregión Bajo Cauca y Nordeste Anquioqueño 

 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda - DANE (2018) 

 

 

 

Tabla 38 Distribución de la Cobertura de Alcantarillado en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio Total de Viviendas 
Viviendas Sin 

Alcantarillado 

% Viviendas Sin 

Alcantarillado 

Nechí 6.547 6.194 95% 

Valdivia 3.812 2.690 71% 

Zaragoza 7.128 4.420 62% 

Anorí 4.606 2.767 60% 

Cáceres 7.455 4.145 56% 

Remedios 7.942 4.311 54% 

Ituango 5.554 2.962 53% 

El Bagre 12.778 6.580 51% 

Briceño 1.941 963 50% 

Amalfi 6.579 2.864 44% 

Segovia 9.963 4.320 43% 

Tarazá 7.124 2.480 35% 

Caucasia 24.826 4.738 19% 

Total General 106.255 49.434 47% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda - DANE (2018) 
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En general, el déficit de cobertura de energía eléctrica a nivel subregional es del 6%, siendo 

Cáceres, Anorí y Amalfi los municipios con los porcentajes más altos, 13%, 12% y 10%, 

respectivamente (Ver Tabla 39). A nivel veredal, 98 veredas (11,3% del total de veredas de la 

subregión) presentan un déficit por encima del 40% (Ver Anexo B29. Mapa Viviendas sin Acceso 

a Servicios Públicos: Energía Eléctrica y Recolección de Basuras).  

 

Mapa 10 Cobertura de Energía Eléctrica Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda - DANE (2018) 
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Tabla 39 Distribución de Cobertura de Energía en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio Total de Viviendas 
Viviendas Sin 

Energía 
% Viviendas Sin Energía 

Cáceres 7.455 962 13% 

Anorí 4.606 530 12% 

Amalfi 6.579 659 10% 

Zaragoza 7.128 684 10% 

Ituango 5.554 437 8% 

Valdivia 3.812 244 6% 

Segovia 9.963 565 6% 

Tarazá 7.124 359 5% 

Briceño 1.941 97 5% 

Nechí 6.547 316 5% 

El Bagre 12.778 602 5% 

Remedios 7.942 202 3% 

Caucasia 24.826 254 1% 

Total general 106.255 5.911 6% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 

Por su parte, en el ejercicio de cartografía participativa de la Validación Territorial, las comunidades 

de los espacios municipales reportaron una Baja cobertura en la zona central y oriental de la 

subregión, como resultado de la presencia de zonas sin energía interconectada, principalmente en 

los municipios de El Bagre, Segovia y Anorí. Las comunidades reportaron cobertura Intermedia en 

la mayor parte de los municipios de Cáceres, Caucasia, Remedios y Amalfi, lo que implica que 

existe cobertura del servicio, pero este es intermitente y la calidad de la prestación del servicio es 

deficiente. Las comunidades manifestaron falta de reparcheo y polo a tierra en algunas zonas con 

cobertura. Se destacan zonas con Alta cobertura de energía eléctrica (interconectada) y buena 

prestación del servicio principalmente en los municipios de Ituango, Valdivia, Tarazá, Zaragoza y 

Nechí. Por último, se reportaron algunas zonas con soluciones de energía alternativa 

principalmente en los municipios de Cáceres e Ituango.  

 

Las comunidades del espacio MEC reportaron una Baja cobertura en algunas zonas de los 

municipios de Tarazá, Anorí, Zaragoza y El Bagre, como resultado de la presencia de zonas sin 

energía interconectada. Adicionalmente, las comunidades étnicas reportaron cobertura Intermedia 

en los municipios de Cáceres, Nechí, El Bagre y Remedios y algunas zonas de Caucasia, lo que 

implica que existe cobertura del servicio, pero esta es intermitente y la calidad de la prestación del 

servicio es deficiente. Se destacan zonas con Alta cobertura de energía eléctrica (interconectada) 

y buena prestación del servicio principalmente en zonas en donde habitan comunidades étnicas 
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en los municipios de Caucasia y Segovia. No se reportaron zonas con soluciones de energía 

alternativa. El Mapa 11 presenta los resultados del ejercicio de Validación Territorial en cuanto a 

la cobertura de energía eléctrica.  

  

Mapa 11 Cobertura de energía eléctrica – Validación Territorial. Espacio Representantes Étnicos 
- MEC (arriba) – Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
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Fuente: Proceso de cartografía social – Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
(2021). 

 

Para la subregión se tiene un déficit de recolección de basuras y manejo de desechos del 30%, 

donde Zaragoza, Ituango y Briceño tienen los niveles más altos con 54%, 53% y 51% 

respectivamente (Ver Tabla 40).  En el análisis veredal, en 652 veredas (75,6% del total de veredas 

de la subregión) más del 50% de sus viviendas no tienen servicio de recolección de basuras (Ver 

Anexo B29. Mapa Viviendas sin Acceso a Servicios Públicos: Energía Eléctrica y Recolección de 

Basuras).  

 
Tabla 40 Distribución Cobertura del Servicio de Recolección de Basuras en las Viviendas de la 

Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

Municipio Total de Viviendas 

Viviendas Sin 

Recolección de 

Basuras 

% Viviendas Sin 

Recolección de 

Basuras 

Zaragoza 7.128 3.845 54% 

Ituango 5.554 2.956 53% 

Briceño 1.941 990 51% 

Nechí 6.547 3.151 48% 

Anorí 4.606 2.073 45% 

Cáceres 7.455 3.307 44% 

Amalfi 6.579 2.428 37% 

El Bagre 12.778 3.746 29% 

Remedios 7.942 2.180 27% 

Valdivia 3.812 945 25% 

Tarazá 7.124 1.211 17% 

Segovia 9.963 1.426 14% 

Caucasia 24.826 3.092 12% 

Total general 106.255 31.350 30% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda - DANE (2018) 

 

Las cifras generales de la subregión son: 6% de viviendas sin energía, 32% de viviendas sin 

acueducto, 47% sin alcantarillado, 30% sin recolección de basuras. Por consiguiente, las acciones 

relacionadas con la promoción de acceso de los hogares rurales a fuentes de agua mejorada, el 

mejoramiento y aumento de la cobertura de alcantarillado y la provisión de energía, son aspectos 

por fortalecer para que puedan incidir en los planes de vivienda nueva y su mejoramiento en la 

subregión. Lo anterior, aportaría en gran medida a la mejoría de las condiciones de salubridad y 

de la calidad de vida para los habitantes. 

 

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Educación Rural 
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A nivel subregional, el 31% de la población se encuentra en edad escolar. Cáceres, Tarazá y Nechí 

son los municipios que cuentan con los porcentajes más altos de población, con un 35% cada uno, 

como se observa en la Tabla 41.  Es importante resaltar la ausencia de sedes educativas en las 

zonas rurales más remotas de los municipios de Cáceres, Tarazá, Anorí e Ituango, en donde se 

evidencia presencia de población en edad escolar (Anexo B30. Mapa Localización de la Población: 

Edad Escolar y Población Analfabeta).   

 

 

Tabla 41 Distribución Poblacion en Edad Escolar en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño 

Municipio Población Total 

Población en Edad 

Escolar  

(5-19 años) 

% Población en Edad 

Escolar 

Cáceres 26.252 9.154 35% 

Tarazá 22.877 7.977 35% 

Nechí 24.052 8.325 35% 

El bagre 47.661 16.355 34% 

Zaragoza 24.159 8.095 34% 

Briceño 6.038 1.953 32% 

Valdivia 11.540 3.660 32% 

Anorí 14.546 4.502 31% 

Remedios 24.821 7.409 30% 

Caucasia 85.899 25.368 30% 

Segovia 31.368 9.043 29% 

Amalfi 20.291 5.761 28% 

Ituango 23.803 5.938 25% 

Total General 363.307 113.540 31% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda - DANE (2018) 

 

El nivel de analfabetismo corresponde a un 11% para la subregión. A nivel municipal, los mayores 

porcentajes de analfabetismo se presentan en Cáceres con 15%, seguido por Valdivia y Tarazá 

con el 14% cada uno. Sin embargo, para las 52 veredas dispersas y remotas en toda la subregión, 

el analfabetismo supera el 30%. A partir de lo anterior, toma relevancia la implementación de los 

planes de erradicación del analfabetismo para atender estas zonas (Ver Anexo B30. Mapa 

Localización de la Población: Edad Escolar y Población Analfabeta).  

 

Los índices de inasistencia escolar a nivel subregional ascienden al 20%. A nivel municipal, 

Valdivia y Tarazá concentran los índices más altos con el 22% cada uno, como se puede ver en 

la Tabla 42. A nivel veredal, existen un total de 449 veredas con índices de inasistencia superiores 
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al 20% y las cuales se encuentran dispersas en toda la subregión (Ver Anexo B31. Mapa 

Inasistencia Escolar de Personas en Edad Escolar).  

Mapa 12 Inasistencia Escolar de Población en Edad Escolar y Sedes Educativas Subregión Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) y Ministerio Nacional de Educación – MEN 
(2020) 

 

Tabla 42 Distribución de Inasistencia Educativa de Población en Edad Escolar Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Municipio Población Total 
Población en 

Edad Escolar 

Población Total 

que no Asiste a 

Educación 

% Inasistencia 

Educativa de 

Población en Edad 

Escolar 

Valdivia 11.540 3.660 2.428 22% 

Tarazá 22.877 7.977 4.928 22% 

Ituango 23.803 5.938 3.752 21% 

El Bagre 47.661 16.355 9.805 21% 

Nechí 24.052 8.325 5.008 21% 

Anorí 14.546 4.502 2.854 21% 

Briceño 6.038 1.953 1.242 21% 

Amalfi 20.291 5.761 3.862 20% 

Cáceres 26.252 9.154 4.978 20% 

Caucasia 85.899 25.368 15.580 20% 

Segovia 31.368 9.043 6.082 20% 
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Remedios 24.821 7.409 4.638 19% 

Zaragoza 24.159 8.095 4.573 18% 

Total General 363.307 113.540 69.730 20% 

Fuente: Censo Nacional  de Población y Vivienda (2018) 

 

En general, las sedes educativas de la subregión reportan un 5% de deserción interanual en 

promedio. A nivel municipal, las sedes educativas de Valdivia e Ituango muestran los promedios 

más altos con 8% y 7%, respectivamente. A nivel de sede educativa, el 40% de las sedes de la 

subregión (273) tienen niveles de deserción mayores que el promedio subregional (5%) y se 

localizan de forma dispersa por toda la subregión (Ver Anexo B32. Mapa Deserción Interanual y 

Jerarquía de la Sedes Educativas). 

 

Los municipios de Ituango y El Bagre presentan la mayor proporción de sedes educativas por 

municipio, con el 15% y 11%, respectivamente, como se evidencia en la Tabla 43. En cuanto a la 

distribución de las sedes, en diversas zonas rurales remotas de los municipios de Cáceres, Tarazá, 

Anorí e Ituango, se tiene baja presencia de sedes educativas (Ver Anexo B33. Mapa 

Equipamientos Sociales: Sedes Educativas e Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud).    

 

 

  

Tabla 43 Distribución de la Cantidad de Sedes en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio 
Cantidad de 

Sedes 

% de Sedes por 

Municipio 

Cantidad de 

Matriculados 

% de 

Matriculados por 

Municipio 

Ituango 100 15% 3.344 9% 

El bagre 73 11% 4.900 13% 

Anori 62 9% 2.109 6% 

Zaragoza 60 9% 4.301 12% 

Remedios 59 9% 3.630 10% 

Amalfi 58 9% 4.414 12% 

Caucasia 53 8% 3.357 9% 

Cáceres 47 7% 1.606 4% 

Nechí 44 6% 1.543 4% 

Valdivia 39 6% 1.967 5% 

Briceño 34 5% 909 2% 

Taraza 27 4% 3.418 9% 

Segovia 25 4% 1.415 4% 

Total General 681 100% 36.913 100% 

Fuente: Plan Maestro de Estructuración Educativo (ART) y Ministerio Nacional de Educación - MEN (2020) 
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La oferta de niveles educativos está compuesta en un 73% por sedes que ofertan transición y 

primaría o sólo primaria, un 15% de sedes ofrecen desde transición hasta secundaria y un 9,6% 

de sedes ofrecen educación media, como se muestra en la Tabla 44. Esto concuerda con lo 

planteado en los Escenarios Meta donde se indica que se requieren esfuerzos Medio-Altos para 

mejorar la cobertura educativa en los niveles de secundaria y media, y la calidad en el desempeño 

de los estudiantes en las pruebas Saber en los grados 5º, 9º y 11º. A continuación, en el Mapa 14 

se presenta la distribución por municipio de la jerarquía de las sedes (Ver Anexo B32. Mapa 

Deserción Interanual y Jerarquía de la Sedes Educativas).     
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Mapa 13 Niveles Educativos Ofertados por Sede Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Fuente: Plan Maestro de Estructuración Educativo (ART) y Ministerio Nacional de Educación - MEN (2020) 

 
Tabla 44 Distribución de los Niveles Educativos Ofertados por Sede en la Subregión Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño 
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Amalfi 7 12% 14 24% 0 0% 0 0% 0 0% 6 10% 28 48% 3 5% 58 

Anorí 11 18% 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 47 76% 2 3% 1 2% 62 

Briceño 6 18% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 18 53% 9 26% 1 3% 34 

Cáceres 6 13% 0 0% 0 0% 1 2% 0 0% 28 61% 8 17% 4 9% 46 

Caucasia 3 6% 0 0% 0 0% 0 0% 1 2% 42 79% 4 8% 3 6% 53 

El bagre 7 10% 1 1% 2 3% 0 0% 0 0% 41 56% 2 3% 20 27% 73 

Ituango 25 25% 3 3% 0 0% 0 0% 0 0% 42 42% 22 22% 8 8% 100 

Nechí 2 5% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 34 77% 4 9% 4 9% 44 

Remedios 9 15% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 39 66% 7 12% 4 7% 59 

Segovia 6 24% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 15 60% 3 12% 1 4% 25 

Taraza 7 26% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 13 48% 2 7% 5 19% 27 

Valdivia 7 18% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 26 67% 5 13% 1 3% 39 

Zaragoza 15 25% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 37 62% 5 8% 3 5% 60 

Total 111 16% 18 3% 2 0,3% 1 0,1% 2 0,3% 388 57% 101 15% 58 9% 681 

Fuente: Plan Maestro de Estructuración Educativo (ART) y Ministerio Nacional de Educación - MEN (2020) 



 

105 
 

 

A partir de los resultados del ejercicio de cartografía social de la Validación Territorial, los 

delegados de los espacios municipales expresaron que existen unas Malas condiciones 

educativas en la mayor parte de los municipios de la Segovia, Anorí, Ituango y algunas zonas 

rurales de los demás municipios. Lo anterior, debido a que resaltan la dificultad de acceso y la 

ubicación de algunas sedes en zonas de riesgo y de otras que no se encuentran en 

funcionamiento. En la mayor parte de los municipios de Remedios, Amalfi, El Bagre, y Zaragoza, 

las comunidades reportaron unas condiciones educativas Intermedias, ya que a pesar de que hay 

sedes cercanas, no hay suficientes docentes, dotación y la infraestructura presenta deficiencias. 

Específicamente, se reportaron algunas sedes sin servicios públicos, no legalizadas y en las 

cuales no existe oferta de educación media. Las comunidades reportaron algunas zonas con 

Mejores condiciones educativas, principalmente en zonas cercanas a las áreas urbanas y en los 

municipios de Tarazá, Cáceres, Caucasia, Nechí, El Bagre, Zaragoza, Valdivia e Ituango (Ver 

Mapa 15). 

 

Las comunidades étnicas (MEC) reportaron unas Malas condiciones educativas en los municipios 

de Anorí, Zaragoza, Segovia y Cáceres, dado que se resalta la dificultad de acceso y la baja 

presencia de sedes educativas. En los municipios de Caucasia y algunas zonas de Cáceres, 

Zaragoza y Segovia, las comunidades étnicas reportaron unas condiciones educativas 

Intermedias, ya que a pesar de que existen sedes cercanas, no hay suficientes docentes, dotación 

y la infraestructura presenta deficiencias. Las comunidades reportaron Mejores condiciones 

educativas, en los municipios de Caucasia (al sur), Cáceres y Remedios, debido a que la 

infraestructura se encuentra en buen estado, hay suficientes docentes y dotación para todos los 

estudiantes. En este sentido, las comunidades étnicas brindaron información con respecto a la 

caracterización de las sedes educativas las cuales se muestran en el Anexo B34. Caracterización 

Etno-educativa – Delegados MEC Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Dentro de los 

elementos más relevantes, identificaron: i) la falta de infraestructura y de implementación de 

modelos etno-educativos, ii) la ausencia de docentes etno-educadores y iii) la necesidad de 

enfocar acciones para el mejoramiento de la infraestructura física, dotación y el acceso a servicios 

públicos básicos rurales de las sedes educativas étnicas.  
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Mapa 14 Condiciones Educativas – Validación Territorial. Espacio Representantes Étnicos - MEC 
(arriba) – Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

 

 
 

Fuente: Proceso de cartografía social – Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
(2021). 

 

El 16% de la población demanda educación superior en la subregión y se concentra principalmente 

en los municipios de Caucasia, Zaragoza y Cáceres (Ver Tabla 45). Por su parte, al interior de la 

subregión existe 1 Institución de Educación Superior - IES en el municipio de Caucasia e 

Instituciones para el Trabajo y Desarrollo Humano en las cabeceras municipales de Caucasia, El 
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Bagre y Amalfi. Sin embargo, esta oferta requiere ser fortalecida para evitar que la población que 

demanda educación técnica, tecnológica y superior, deba desplazarse a otras zonas fuera de la 

subregión (Ver Anexo B35. Mapa Localización de la Población que Demanda Educación Superior, 

Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano e Instituciones de Educación Superior por 

Municipio).   

 

Tabla 45 Distribución de la Población que Demanda Educación Superior en la Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 
Población Mayor 

de 15 Años 
Población que Demanda 

Educación Superior 

% de Población que 
Demanda Educación 

Superior 

Caucasia 61.755 21.999 22% 

Zaragoza 16.335 4.956 19% 

Cáceres 17.650 4.280 17% 

Valdivia 8.206 1.739 16% 

Nechí 16.076 4.118 16% 

Anorí 10.409 2.710 16% 

Segovia 22.977 8.130 15% 

Amalfi 15.328 3.965 15% 

Tarazá 15.476 4.161 14% 

Ituango 18.619 6.579 14% 

El bagre 32.205 9.676 13% 

Briceño 4.240 788 13% 

Remedios 17.851 5.183 13% 

Total 257.127 78.284 16% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda - DANE (2018) 

 

Por último, es importante mencionar aspectos que se resaltan en el PATR y en los Escenarios 

Meta, relacionados con: i) la ejecución de programas y proyectos que garanticen la creación de 

sedes con jornada completa o única, ii) el acceso de la primera infancia, los jóvenes y los adultos 

a los distintos ciclos educativos, iii) la implementación de enfoques etno-educativos en el sistema 

educativo de los municipios y iv) la cobertura, calidad y pertinencia en la educación técnica, 

tecnológica y universitaria en zonas rurales. Todos estos elementos aportarían a fortalecer la 

calidad de la educación para lograr buenos desempeños en las pruebas Saber y que permitan 

cerrar las brechas en los temas educativos. De igual forma, es relevante el fortalecimiento del 

Sistema Educativo Indígena Propio - SEIP y el Proyecto Educativo Comunitario - PEC, con 

profesores de planta y programas que garanticen la enseñanza de los saberes propios indígenas, 
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así como la implementación de un modelo educativo propio para comunidades Afrocolombianas y 

el fortalecimiento de las cátedras de estudios afrocolombianos. 

 

Conectar infraestructura social y servicios sociales: Salud Rural  

Las instituciones públicas prestadoras del servicio de salud están presentes en todos los 

municipios de la subregión. Los municipios de Briceño y El Bagre reúnen el 19% y el 14% 

respectivamente, de las 21 IPS presentes en la subregión, como se muestra en la Tabla 46. Por 

otra parte, se requiere de un mejoramiento en los niveles de atención de las instituciones 

existentes, ya que únicamente 1 IPS en toda la subregión es de nivel 2 y se ubica en el municipio 

de Caucasia (Ver Anexo B33. Mapa Equipamientos Sociales: Sedes Educativas e Instituciones 

Prestadoras del Servicio de Salud).      

 

Tabla 46 Distribución IPS en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

Municipio 
Cantidad de IPS 

Públicas 
% IPS Públicas por 

Municipio 

Briceño 4 19% 

El Bagre 3 14% 

Cáceres 2 10% 

Ituango 2 10% 

Segovia 2 10% 

Amalfi 1 5% 

Anorí 1 5% 

Caucasia 1 5% 

Nechí 1 5% 

Remedios 1 5% 

Tarazá 1 5% 

Valdivia 1 5% 

Zaragoza 1 5% 

Total General 21 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos del REPS (2020) 

 

A nivel subregional, el 68% de la población reportada como enferma fue atendida (CNPV 2018 

DANE). Los niveles de atención más altos se presentan en los municipios de Tarazá, Valdivia y 

Amalfi, con un 80% para los dos primeros y 75% para el último (Ver Tabla 47). Es importante 

resaltar que a nivel veredal, 230 veredas dispersas en toda la subregión (26,6% del total de 

veredas) presentan porcentajes menores al 40% de población atendida (Ver Anexo B36. Mapa 

Atención de Enfermos: Porcentaje de Atención de Enfermos).  
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Tabla 47 Porcentaje de Personas Atendidas Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 

Municipio 
Cantidad de 

Enfermos 

Personas 

Atendidas 

% de Personas 

Atendidas 

Tarazá 1.291 1.028 80% 

Valdivia 1.176 936 80% 

Amalfi 2.597 1.943 75% 

Remedios 1.334 983 74% 

Caucasia 5.407 3.889 72% 

Anorí 1.630 1.128 69% 

El Bagre 2.070 1.427 69% 

Nechí 3.473 2.291 66% 

Ituango 1.534 972 63% 

Cáceres 3.331 2.011 60% 

Zaragoza 2.247 1.342 60% 

Segovia 2.460 1.432 58% 

Briceño 591 312 53% 

Total General 29.141 19.694 68% 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos del CNPV (2018) 

 

Durante el ejercicio de cartografía participativa del proceso de Validación Territorial para la 

subregión, las comunidades de los espacios municipales reportaron unas Malas condiciones de 

salud en gran parte de la subregión, dado que hicieron énfasis en la insuficiencia de puestos de 

salud en estas zonas y las largas distancias que se deben recorrer para acceder a los centros de 

salud existentes. De otro lado, reportaron condiciones Intermedias (zonas con centros de salud 

cercanos, pero donde la infraestructura se encuentra en mal estado y falta personal médico y 

dotación) principalmente en el municipio de Tarazá y Mejores (zonas donde los centros de salud 

se encuentran cerca, tienen una infraestructura con buen estado de conservación, suficiente 

personal médico y dotación) en áreas cercanas a los centros urbanos, principalmente en los 

municipios de Valdivia, Zaragoza y Nechí. Por último, las comunidades reportaron el no 

funcionamiento de varios centros de salud o la inexistencia de centros reportados en la información 

oficial; así como algunos que existen, pero no se encuentran en los datos oficiales.  

 

Con respecto a los espacios étnicos (MEC), los representantes reportaron unas Malas condiciones 

de salud en la mayor parte de las zonas en las que habitan sus comunidades e hicieron énfasis 

en la insuficiencia de puestos de salud y las largas distancias para acceder a los centros de salud 

existentes. Las comunidades reportaron condiciones Intermedias (zonas con centros de salud 

cercanos, pero donde la infraestructura se encuentra en mal estado y falta personal médico y 

dotación) principalmente en algunas zonas de los municipios de Cáceres, Caucasia, Nechí, 
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Remedios y El Bagre. Las comunidades étnicas reportaron Mejores condiciones de prestación del 

servicio de salud (zonas donde los centros de salud se encuentran cerca, tienen una 

infraestructura con buen estado de conservación, suficiente personal médico y dotación), en un 

área específica del municipio de Nechí. 

 
Mapa 15 Condiciones de Salud – Validación Territorial. Espacio Representantes Étnicos - MEC 

(arriba) – Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

 

 

Fuente: Proceso de cartografía social – Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
(2021) 

 

 

Teniendo en cuenta lo mencionado, es importante priorizar el mejoramiento y densificación de la 

infraestructura física de los centros de salud, así como dotación y personal capacitado. De igual 

forma, y debido a las características pluriculturales de la subregión, es importante promover el 
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acceso a la salud respetando e integrando las costumbres de los pueblos y atendiendo las 

necesidades plasmadas en el PATR. Lo anterior, dado que se mencionan aspectos clave como la 

provisión de recursos tecnológicos, la dotación y el personal necesario, puesto que las brigadas 

de salud llevadas a cabo no son suficientes. 

 

Conectividad 

El déficit de acceso a internet en la subregión se encuentra en un 83% de viviendas sin acceso a 

este servicio. A nivel municipal, las mayores problemáticas de conectividad a internet se 

concentran en los municipios de Briceño (96%), Nechí (94%) y Cáceres (93%) (Ver Tabla 48). A 

nivel veredal, 738 veredas (85,6% del total de veredas de la subregión) tienen un déficit de 

conexión a internet superior al déficit subregional (83%). Lo anterior concuerda con los resultados 

del componente de Escenarios Meta, los cuales indican que se requieren esfuerzos Medio-Altos 

para aumentar el número de viviendas con acceso a internet (Ver Anexo B37. Mapa Cobertura de 

Internet). 

 

Tabla 48 Distribución de Viviendas Sin Internet en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio Total de Viviendas 
Viviendas Sin 

Conexión a Internet 

% Viviendas Sin 

Conexión a Internet 

Briceño 1.941 1.866 96% 

Nechí 6.547 6.144 94% 

Cáceres 7.455 6.927 93% 

Valdivia 3.812 3.518 92% 

Zaragoza 7.128 6.469 91% 

Tarazá 7.124 6.452 91% 

Anorí 4.606 4.097 89% 

Ituango 5.554 4.855 87% 

El Bagre 12.778 10.727 84% 

Remedios 7.942 6.471 81% 

Amalfi 6.579 5.144 78% 

Caucasia 24.826 18.488 74% 

Segovia 9.963 6.985 70% 

Total General 106.255 88.143 83% 

Fuente: Elaboración propia con base en los datos del CNPV (2018) 
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Mapa 16 Viviendas Sin Acceso a Internet Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV ejecutado por el DANE (2018) 

 

Estrategias contra la pobreza territorial 

El 53% de la población se encuentra en condición de pobreza multidimensional total, siendo 

Cáceres el municipio con el valor más alto con un 66% (Ver Tabla 49). Los datos sobre pobreza 

multidimensional rural indican que El Bagre e Ituango presentan los índices más altos con un 71% 

cada uno. Estos valores resaltan la importancia y urgencia de priorizar la atención hacia la 

población rural, étnica y campesina que habita en esas zonas.  

 

El componente de Escenarios Meta identifica esfuerzos Altos para disminuir la incidencia que tiene 

la pobreza multidimensional y la cual requiere de especial atención y priorización de las estrategias 

y proyectos enfocados en la reactivación económica y el fortalecimiento de la prestación del 

servicio educativo. Esto permitiría disminuir las brechas existentes en los indicadores de 

desempleo de larga duración, el trabajo infantil, el bajo logro educativo, el rezago escolar y el 

empleo informal, ya que son las privaciones que aportan en mayor medida en la incidencia de la 

pobreza multidimensional (Ver Anexo B38. Mapa Pobreza: IPM Municipal Total e IPM Rural Total).  
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Tabla 49 Pobreza Multidimensional en la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 

Pobreza 

Multidimensional 

Total 

Pobreza 

Multidimensional 

Urbana 

Pobreza 

Multidimensional Rural 

El Bagre 54% 43% 71% 

Ituango 58% 34% 71% 

Zaragoza 58% 45% 69% 

Briceño 55% 36% 69% 

Valdivia 59% 36% 68% 

Cáceres 66% 61% 68% 

Segovia 43% 37% 67% 

Nechí 62% 57% 67% 

Anorí 53% 39% 67% 

Amalfi 43% 26% 66% 

Caucasia 36% 32% 63% 

Tarazá 54% 47% 62% 

Remedios 42% 35% 49% 

Promedio Subregional 53% 41% 66% 

Fuente: Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV ejecutado por el DANE (2018) 

 

ROAP Sociales 

El análisis de cobertura y equidad espacial18 sobre equipamientos sociales de salud y educación 

busca ofrecer información aproximada y preliminar de la cobertura espacial de los equipamientos 

con respecto a la ubicación de la población.   

 

Para el caso del análisis de equipamientos de salud (análisis de distancias que no incorpora 

infraestructura vial ni topografía del terreno), se evidencia que el 89,13% de la población se 

encuentra a menos de 5 km de un centro médico y aproximadamente 39.240 personas deben 

recorrer más de 5,1 km (Ver Anexo B38. Mapa Análisis de Cobertura y Equidad Espacial 

Equipamientos Salud).  

 

 

 

Tabla 50 Distancias Aproximadas a Instituciones Prestadoras de Salud Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

 

 
18 Este análisis se construye con base en el cálculo de la distancia radial, entre los equipamientos, ya sean centros 

de salud o sedes educativas, y las veredas donde se localiza la población demandante. El análisis no contempla la 
topografía, vías o caminos de acceso.   
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Distancia (km) Población Total  % 

0 - 5 323.797 89,13% 

5,1 - 14 26.570 7,31% 

> 14 12.670 3,49% 

Fuente: CNPV - DANE (2018) y Ministerio de Salud y Protección Social (2020) 

 

Con base en el análisis de equipamientos de sedes educativas, se observa que el 63,24% de la 

población en edad escolar cuenta con una institución educativa a menos de 2 km (análisis de 

distancias que no incorpora infraestructura vial ni topografía del terreno) y aproximadamente 

40.822 personas en edad escolar deben recorrer distancias mayores a 2,1 km para encontrar una 

institución educativa. En este último grupo habitan comunidades étnicas y población rural en zonas 

remotas y se deben concentrar los esfuerzos para implementar programas y proyectos que 

permitan el acceso al servicio educativo (Ver Anexo B 39. Mapa Análisis de Cobertura y Equidad 

Espacial Equipamientos Educativos y la Tabla 51).   

 

Tabla 51 Distancias Aproximadas a Centros Educativos Subregión Bajo Cauca y Nordeste  

Distancia (km) Población Total  % 

0 - 2 71.798 63,24% 

2,1 - 8 40.720 35,87% 

> 8,1 102 0,09% 

 

Es importante tener en cuenta que, antes de iniciar proyectos de mejoramiento de infraestructura 

educativa, se requiere la formalización de predios. De acuerdo con los datos reportados por el 

Plan Maestro de Estructuración Educativo (ART), 272 (39,44%) de los centros educativos se 

encuentran ubicados en predios que aún no se han legalizado, 76 (11,16%) se encuentran en 

trámite de legalización y 333 (48,9%) ya cuentan con seguridad jurídica del predio. La Tabla 52 

discrimina el estado de los predios por municipio.    

 

Tabla 52 Estado de Formalización de Propiedad Instituciones Educativas Subregión Bajo Cauca 
y Nordeste Antioqueño. 

Municipio Legalizado % 
No 

Legalizado 
% 

En 

Tramite 
% 

Total 

Sedes 

Ituango 66 66,00% 34 34,00% 0 0,00% 100 

El bagre 3 4,11% 1 1,37% 69 94,52% 73 

Anorí 38 61,29% 24 38,71% 0 0,00% 62 

Zaragoza 20 4,42% 40 47,46% 0 3,75% 60 

Remedios 16 27,12% 43 72,88% 0 0,00% 59 

Amalfi 38 65,52% 20 34,48% 0 0,00% 58 
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Caucasia 37 69,81% 16 30,19% 0 0,00% 53 

Cáceres 7 15,22% 40 84,78% 0 0,00% 47 

Nechi 37 84,09% 0 0,00% 7 15,91% 44 

Valdivia 10 16,39% 29 55,74% 0 3,28% 39 

Briceño 33 97,06% 1 2,94% 0 0,00% 34 

Taraza 24 88,89% 3 11,11% 0 0,00% 27 

Segovia 4 16,00% 21 84,00% 0 0,00% 25 

Total 333 48,90% 272 39,94% 76 11,16% 681 

Fuente: PME Educación – Dirección de Estructuración de Proyectos – ART (2020) 

 

De las 681 sedes educativas identificadas en la subregión, 31 (4%) se encuentran ubicadas en 

zonas de tratamiento especial dado que se localizan19 en Territorios Colectivos, PNN o Zonas de 

Reserva Forestal Tipo A. Por consiguiente, se requiere de una estrategia particular para la 

implementación de proyectos sobre estas sedes. 

 

Tabla 53. Sedes educativas en zonas de tratamiento especial Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Tipo de Zona Sedes Educativas  % 

Parques Naturales Nacionales  25 80,65% 

Territorios Colectivos  3 9,68% 

Reserva Forestal Tipo A 3 9,68% 

Total  31 100,00% 

Fuente: PME Educación – Dirección de Estructuración de Proyectos (ART) 2020/ ANT 2019/ SIAC 2020/ PNN 

2020.  

Dimensión Seguridad, Justicia y Legalidad  

Los municipios PDET se caracterizan por ser los territorios más afectados por el conflicto armado, 

tener alta presencia de población víctima, presencia de economías ilícitas y debilidad institucional. 

La dimensión de Seguridad, Justicia y Legalidad busca caracterizar y representar geográficamente 

los esfuerzos del Gobierno Nacional por recuperar la legalidad. La Tabla 54 referencia los criterios 

y mapas que soportan el análisis de esta dimensión. Los mapas de esta dimensión se pueden 

encontrar en los Archivos Anexos de la Hoja de Ruta Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, sección 

Anexos B. El análisis de esta dimensión se estructura a partir de los criterios presentados en la 

Tabla 54 y los resultados de la Validación Territorial se incluirán a lo largo del análisis de la 

dimensión.  

 

 
19 Los datos de localización de las sedes educativas se basan en las coordenadas obtenidas en el Sistema de 

Identificación de Sedes educativas – SISE y el Plan Maestro de Estructuración Educativo (ART), elementos que 
estarán sujetos a validación y ajuste.  
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Tabla 54 Criterios y mapas para el análisis de la dimensión Seguridad, Justicia y Legalidad 

Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Caracterización Población Víctima  

El Gobierno Nacional en el punto 4 del Acuerdo de Paz plantea en uno de sus pilares la reparación 

integral de las víctimas para la construcción de paz (Ver Anexo B46. Mapa Caracterización 

Población Víctima URT – PIRC). En consecuencia, crea dos proyectos de reparación: El Plan 

Integral de Reparación Colectiva – PIRC y el programa de Restitución de Tierras. El primero, busca 

reparar los daños previamente concertados con las víctimas por medio del PIRC. Actualmente, la 

Unidad de Víctimas reporta 19 PIRCs en diferentes fases para la subregión, de los cuales 12 

PIRCs son étnicos, 5 no étnicos y 2 de organizaciones y grupos, distribuidos como se muestra en 

la Tabla 55:  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 55  Planes Integrales de Reparación Colectiva Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Dimensión Criterio Nombre Mapa Total Mapas 

 

Seguridad, Justicia 

y Legalidad 

1. Caracterización 

Población Víctima y 

Presencia Estatal 

Caracterización 

Población Víctima - 

URT -PIRC 

4 

 

Veredas ZEII, PNIS y 

ETCR 

2. ROAP Dimensión 

Seguridad, Justicia y 

Legalidad. 

Mapa de Calor 

Inseguridad 

Presencia de Cultivos 

Ilícitos 
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Fuente: Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas - UARIV (Julio 31 de 2021) 
 

El programa de Restitución de Tierras busca restituir y formalizar la tierra de las personas que 

fueron víctimas del despojo y abandono forzado desde el 1 de enero de 1991. En este sentido, el 

desplazamiento forzado es el hecho victimizante que más eventos registra en la subregión y la 

URT registra un total de 3.174 predios en la subregión que han sido restituidos y distribuidos como 

se presenta en el Gráfico 5. 

  

Gráfico 5 Predios Restituidos Históricamente Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
 

 
Fuente: URT (junio 2021) 

La subregión cuenta con un total de 597.689,85 hectáreas priorizadas por las Direcciones 

Territoriales de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 

Despojadas. De acuerdo con la Tabla 56, se relacionan las áreas por municipio priorizadas para 

Municipio Alistamiento 
Caracterización 

del Daño 
Diagnóstico del 

Daño 
Diseño y 

Formulación 
Identificación Implementación Total 

Cáceres 0 0 0 0 1 0 1 

Caucasia 2 0 1 0 0 0 3 

El Bagre 0 0 0 0 0 3 3 

Ituango 0 0 1 2 1 0 4 

Nechí 0 0 0 0 1 0 1 

Remedios 0 0 0 0 0 1 1 

Segovia 0 1 0 1 1 0 3 

Taraza 0 0 0 0 1 0 1 

Zaragoza 2 0 0 0 0 0 2 

Total 4 1 2 3 5 4 19 
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la recepción y atención de solicitudes de restitución de tierras despojadas por el conflicto armado, 

en donde se observa que en el 19,47% de las microzonas focalizadas se realizó el estudio y trámite 

de las solicitudes (cerradas20), mientras que en el 80,53% de las microzonas el estudio aún está 

en proceso (en firme21). En el Anexo B46. Mapa Caracterización Población Víctima URT – PIRC, 

se puede observar la distribución geográfica de las microzonas focalizadas por la URT. 

 

Tabla 56 Microzonas Focalizadas Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio 

Área 

Microzonas 

Cerradas 

(ha) 

Área 

Microzonas 

Cerradas (% 

municipal) 

Área 

Microzonas 

en Firme (ha) 

Área 

Microzonas 

en Firme (% 

municipal) 

Total 

microzonas 

focalizadas 

(ha) 

Total 

microzonas 

focalizadas 

(% 

subregional) 

Cáceres 3.643,71 1,94% 183.746,08 98,06% 187.389,80 31,35% 

Caucasia 83.040,51 51,50% 78.203,48 48,50% 161.244,00 26,98% 

Nechí 15.585,63 16,97% 76.263,11 83,03% 91.848,74 15,37% 

Zaragoza 12.418,84 24,32% 38.654,71 75,68% 51.073,56 8,55% 

Tarazá 409,15 1,06% 38.072,83 98,94% 38.481,98 6,44% 

El Bagre 1.244,76 4,04% 29.548,39 95,96% 30.793,15 5,15% 

Remedios 0,00 0,00% 29.035,88 100,00% 29.035,88 4,86% 

Segovia 0,00 0,00% 5.932,23 100,00% 5.932,23 0,99% 

Valdivia 0,00 0,00% 1.890,52 100,00% 1.890,52 0,32% 

Total 116.342,61 19,47% 481.347,24 80,53% 597.689,85 100,00% 

Fuente: URT (junio 2021) 

 

Por medio del decreto Ley 896 del 2017 el Gobierno Nacional crea el Programa Nacional Integral 

de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito - PNIS, el cual busca ofrecer oportunidades de desarrollo 

socioeconómico a las poblaciones afectadas por las economías asociadas a los cultivos de uso 

ilícito, promover su sustitución voluntaria e incentivar la generación de proyectos productivos 

alternativos. La subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño cuenta con un total de 200 veredas 

incluidas en los PNIS, equivalentes a 128.632,50 h, las cuales se concentran en los municipios de 

Anorí (59 veredas), Taraza (47 veredas), Briceño (35 veredas), Ituango (30 veredas) y Cáceres 

(29 veredas) (Ver Anexo B47. Mapa Veredas PNIS, ZEII y ETCR). 

 

 

Adicionalmente, la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño hace parte de las Zonas Futuro 

– ZEII que buscan acelerar la implementación de los PDET, con óptica de seguridad 

 
20 Esto hace referencia a procesos de restitución finalizados. 
21 Esto hace referencia a procesos de restitución en los cuales se está realizando el estudio y trámite de las 
solicitudes. 
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multidimensional. Las Zonas Futuro son una estrategia civil de intervención y focalización de 

programas, planes y recursos estatales, en territorios que requieren una acción unificada, inter 

agencial, coordinada, sostenida e integral del Estado, conforme la Ley 1941 de 2018 y el Decreto 

2278 de 201922. En la subregión se encuentran el ZEII número 1 Área Minera, que busca 

transformar economías ilícitas por lícitas con herramientas de acción unificadas beneficiando en 

total 109 veredas de los municipios de Zaragoza, El Bagre, Segovia, Remedios y Nechí. De igual 

manera, se encuentran el ZEII número 2 Área de Retaguardia Estratégica, que tiene por objetivo 

transformar economías ilícitas por lícitas, beneficiando en total 53 veredas de los municipios de 

Cáceres y Tarazá. Finalmente, se encuentra en ZEII número 4 Corredor Troncal del Caribe, que 

busca desarticular estructuras criminales en 70 veredas de los municipios de Ituango y Valdivia 

(Ver Anexo B47. Mapa Veredas PNIS, ZEII y ETCR). 

 

De acuerdo con la Agencia de Reincorporación y Normalización – ARN, en Remedios, Anorí e 

Ituango se encuentran los Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación – ETCR, 

Carrizal, La Plancha y Santa Lucía. En estos espacios se realizan actividades de capacitación y 

reincorporación temprana con las cuales se pretende facilitar las fases iniciales de adaptación de 

los miembros de las Farc-Ep a la vida civil. La ARN reporta proyectos de autoconsumo como 

porcicultura, avicultura, piscicultura y autoabastecimiento de agua.  

 

 

ROAP Seguridad, Justicia y Legalidad  

 

El Mapa 18 indica donde se concentran los focos de inseguridad con respecto a la presencia de 

eventos de minas antipersonal, amenaza, extorsión, despojo de tierras y desplazamiento forzado. 

Estos focos de inseguridad se concentran de manera homogénea en la subregión (Ver Anexo B48. 

Mapa de Calor Inseguridad).  

  

 
22 Consejería presidencial para la estabilización y la consolidación/ Julio 30 del 2020. 
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Mapa 17  Mapa de Calor Inseguridad Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

 
 

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos - SIMCI (2019) & Oficina del Alto Comisionado 

para la Paz - OACP (2021) 

 

La subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño presenta alrededor del 5,73% de cultivos ilícitos 

del país, aproximadamente 8.852 ha de las 141.617 ha presentes en las subregiones PDET. Estos 

cultivos se concentran principalmente en zona central y oriental de la subregión, específicamente 

en Valdivia con un 26,35% y seguido del municipio de Tarazá con un 23,84% y Cáceres con un 

12,88 %, como se puede observar en el  

Mapa 18 y la Tabla 57 (Ver Anexo B49. Mapa Presencia de Cultivos Ilícitos).  
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Mapa 18 Áreas Cultivos Ilícitos y Número de eventos Minas Antipersonal Subregión Bajo Cauca 
y Nordeste Antioqueño 

 
Fuente: SIMCI (2019) & Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP (2021) 

 
 
 
Tabla 57 Áreas Cultivos Ilícitos y Número de eventos Minas Antipersonal Subregión Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño 
 

Municipio 
Área 

Cultivos 
Ilícitos (Ha) 

 
Porcentaje 

Número de 
Eventos 
Minas 

Antipersonal 
1990-201623 

Número de  
Eventos 
Minas 

Antipersonal 
2017-2021 

Total 
Eventos 
Minas 

Antipersonal 

% 

Amalfi 164,01 1,85% 89 0 89 3,58% 

Anorí 690,96 7,81% 490 31 521 20,34% 

Briceño 104,21 1,18% 133 7 140 5,64% 

Cáceres 1.140,57 12,88% 120 20 140 5,60% 

Caucasia 0,00 0,00% 10 0 10 0,40% 

El Bagre 546,24 6,17% 90 1 91 3,66% 

Ituango 674,43 7,62% 537 23 560 22,47% 

Nechí 574,13 6,49% 15 0 15 0,60% 

Remedios 31,00 0,35% 99 1 100 4,03% 

Segovia 259,72 2,93% 107 1 108 4,35% 

Tarazá 2.110,09 23,84% 417 59 476 18,65% 

 
23 Se reconoce como hito el año 2016 (Firma del Acuerdo de Paz) para el análisis de Eventos de Minas 

Antipersonal. 
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Valdivia 2.332,93 26,35% 202 17 219 8,74% 

Zaragoza 224,12 2,53% 45 3 48 1,93% 

Total 8.852,41 100,00% 2.354 163 2.517 100,00% 

Fuente: SIMCI (2019) & Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP (2021) 

 
 

De otro lado, el análisis multitemporal en los periodos 2018 y 2019 evidencia que se redujeron las 

hectáreas de coca cultivadas en el año 2019 en un 31,83% con respecto al año 2018 a nivel 

subregional. A nivel municipal, se destacan Caucasia con una disminución del 100%, Briceño con 

una disminución del 67% de hectáreas de coca y Tarazá con un 45%. Sin embargo, es importante 

destacar que no se presentó un incremento en ninguno de los municipios de la subregión, como 

se puede observar en la Tabla 58 (Ver Anexo B49. Mapa Presencia de Cultivos Ilícitos).  

 

Tabla 58 Áreas de Cultivos Ilícitos años 2018 - 2019 Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Municipio Área Coca 2018 Área Coca 2019 Diferencia % 

Tarazá 3.833,38 2.110,09 -1723,29 -45% 

Cáceres 1.913,99 1.140,57 -773,42 -40% 

Valdivia 2.595,80 2.332,93 -262,87 -10% 

El Bagre 797,42 546,24 -251,18 -31% 

Anorí 926,78 690,96 -235,81 -25% 

Briceño 320,27 104,21 -216,06 -67% 

Nechí 779,00 574,13 -204,87 -26% 

Ituango 829,40 674,43 -154,97 -19% 

Segovia 402,54 259,72 -142,82 -35% 

Zaragoza 355,39 224,12 -131,27 -37% 

Amalfi 188,78 164,01 -24,77 -13% 

Remedios 40,35 31,00 -9,35 -23% 

Caucasia 2,13 0,00 -2,13 -100% 

Total 12.985,23 8.852,41 -4.132,82 -31,83% 

Fuente: SIMCI (2018 - 2019) 

 
 

Dimensión Transversal 

La dimensión transversal se establece sobre dos ejes fundamentales. En primer lugar, se 

identifican las potencialidades de los territorios en temas relacionados con la planificación, 

ordenamiento territorial, catastro y formalización de tierras, temáticas importantes para orientar la 

inversión pública y definir proyectos integrales en torno al modelo económico y social en armonía 

con el medio ambiente y el patrimonio cultural. En segundo lugar, se caracteriza la conectividad 

de municipios y veredas, conformada por la red vial, fluvial y terminales aéreas. El sistema de 



 

123 
 

conectividad es necesario para el desarrollo y crecimiento de la región, en tanto permite acceder 

a servicios de educación, alimentación y salud. La Tabla 59 presenta los criterios y mapas de 

análisis de la dimensión transversal. Los mapas de esta dimensión se pueden encontrar en los 

Archivos Anexos de la Hoja de Ruta Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, sección Anexos B. El 

análisis de esta dimensión se estructura a partir de los criterios presentados en la Tabla 59 y los 

resultados de la Validación Territorial se incluirán a lo largo del análisis de la dimensión. 

 

Tabla 59 Criterios y Mapas Dimensión Transversal Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Dimensión Criterio Nombre Mapa 
Total 

Mapas 

Transversal 

1. Conectar los Territorios mediante 
Infraestructura Fluvial Terrestre y 
Aérea 

Sistema de Conectividad y 
Transporte Terrestre, Fluvial 
y Aéreo 

6 

2. Planeación, Ordenamiento 
Territorial y Catastro 

Estado de Formación y 
Actualización Catastral 
(Catastro Multipropósito) 

Uso del Suelo y Vigencia 
Planes de Ordenamiento 
Territorial 

3. ROAP - Transversal 

Inseguridad Jurídica de la 
Propiedad (UPRA) - 
Formalización Bienes 
Públicos Rurales 

4. Transversal Modelo Digital de Elevación 

5. Validación Territorial Dificultad de Acceso 

Fuente: Elaboración propia – ART 

 

Conectar los territorios mediante infraestructura fluvial, terrestre y aérea 

La subregión cuenta con una red importante de transporte fluvial gracias al río Cauca, el cual se 

considera el segundo mas importante de Colombia, debido a que recorre más de 180 municipios 

en los departamentos de Cauca, Risaralda, Valle del Cauca, Sucre, Caldas, Antioquía y Bolívar. 

Al interior de la subregión este río recorre principalmente los municipios de Briceño, Ituango, 

Valdivia, Tarazá, Cáceres, Caucasia y Nechí. Esta importante vía fluvial conecta la cabecera 

municipal de Caucasia con la vía Troncal de Occidente, la cual hace parte del corredor vial nacional 

de Colombia que parte del Puente Rumichaca en la frontera con Ecuador y termina en la ciudad 

de Barranquilla. Esta troncal es la principal vía del occidente del país y recorre la subregión de 

manera paralela al río Cauca hasta el municipio de Valdivia, allí se desvia y continúa su recorrido 

hacia el municipio de Yarumal y el sur del país. En total la subregión registra 856,78 km de Red 

Nacional y Departamental discriminados como se puede observar en la Tabla 60.  
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Complementando la red fluvial y terrestre, la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño cuenta 

con tres terminales aereas: Aeropuerto Juan H. White, Aeropuerto El Tomín y Aeropuerto de OTU 

Alberto Jaramillo Sánchez en los municipios en los municipios de Caucasia, El Bagre y Remedios, 

respectivamente. Estas terminales aéreas permiten comunicación aérea en el sur, norte y centro 

de la subregión, conviritendo a Caucasia en un punto estratégico ya que allí existe comunicación 

terrestre, fluvial y aérea. 

 

Tabla 60 Distribución en Kilómetros Sistema Nacional De Carreteras Vial Subregión Bajo Cauca 
y Nordeste Antioqueño 

 

Tipo Vía Kilómetros  % 

Nacional (carreteras a cargo de la Nación) 147,85 17,08% 

Departamental (carreteras a cargo de los Departamentos) 717,93 82,92% 

Total  865,78 100,00% 

Fuente: Ministerio de Transporte (2020) 

 
Mapa 19 Mapa del Sistema de Conectividad Terrestre y Fluvial Subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño 
 

Fuente: IGAC (2017) & Ministerio de Transporte (2020) 

  

 
Aunque la subregión no tiene un inventario vial completamente actualizado y priorizado con 

criterios de productividad e interconexión, se cuenta con la red vial identificada en la cartografía 
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básica IGAC donde se registran un total de 5.027,139 km a lo largo de toda la subregión (Tabla 

61). De estos tramos, el 47,41% son trochas o vías naturales apropiadas para el tránsito vehicular 

de camperos o vehículos para terrenos hostiles, el 29,07% corresponde a vías carreteables sin 

pavimentar, transitables solo en tiempo seco y el 6,61% son vías pavimentadas cuyo ancho es 

mayor a 5 metros (Ver Anexo B50. Mapa del Sistema de Conectividad y Transporte Terrestre, 

Fluvial y Aéreo Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño).  

 

Tabla 61 Distribución en Kilómetros por Tipo Vial Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
 

Tipo Vía Kilometros % 

Vía Tipo 1 (Pavimentadas > 5 metros) 332,16 6,61% 

Vía Tipo 2 (Sin Pavimentar > 5 metros) 22,57 0,45% 

Vía Tipo 3 (Pavimentadas < 5 metros) 25,47 0,51% 

Vía Tipo 4 Vía Tipo 4 (Sin Pavimentar < 5 metros) 802,46 15,96% 

Vía Tipo 5 (carreteable sin pavimentar) 1.461,33 29,07% 

Vía Tipo 6 (Trochas) 2.383,13 47,41% 

Total 5.027,13 100,00% 

Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC (2017) 

 

De acuerdo con el Plan Maestro de Estructuración Vial elaborado por la Dirección de Ejecución y 

Estructuración de Proyectos de la ART, existen un total de 1.096 km de vías para mejoramiento y 

ampliación. Sin embargo, estos tramos deben complementarse con los inventarios viales 

municipales y departamentales para conformar el inventario del sistema vial subregional. Sin 

embargo, se han aprobado un total de 6 Planes Viales Municipales en la subregión, para los 

municipios de Amalfi, Anorí, Briceño, Ituango, Segovia y Tarazá24. 

 

En el proceso de Validación Territorial se buscó identificar las zonas que presentan mayor 

dificultad de acceso y transitabilidad dada la ausencia o mal estado de vías terrestres o redes 

fluviales. Las comunidades de los espacios municipales reportaron dificultad de acceso 

principalmente en las zonas sur y occidental, en los municipios de Remedios, Segovia, Amalfi, 

Anorí, Valdivia, Briceño, Tarazá e Ituango. Estas dificultades reúnen aspectos asociados al estado 

de las vías de la red terciaria, a la puesta en funcionamiento de infraestructura fluvial, a la presencia 

de Zonas de Reserva Forestal (Ley 2da), la legalización de predios, entre otras. 

 

 
24 Información suministrada vía correo electrónico a la entidad por parte del Ministerio de Transporte con la información 
actualizada al 17 de agosto de 2021. 
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De otro lado, las comunidades étnicas (MEC) reportaron dificultad de acceso en diferentes lugares 

de los municipios de Tarazá, Cáceres, El Bagre, Zaragoza y Anorí, concentrándose principalmente 

en la zona centro - oriental. Estas dificultades reúnen aspectos asociados al estado de las vías de 

la red terciaria, a la puesta en funcionamiento de infraestructura fluvial, a la presencia de Zonas 

de Reserva Forestal (Ley 2da), la legalización de predios, entre otras. 

 

Mapa 20 Zonas de Difícil Acceso – Validación Territorial. Espacio Representantes Étnicos - MEC 
(arriba) – Espacios Municipales (abajo) Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 

 

 

Fuente: Resultados del proceso de cartografía social en la Validación Territorial Subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño (2021). 
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Planificación, ordenamiento territorial y catastro  

La política de catastro multipropósito plantea un sistema de información integral del territorio a 

escala predial que permita: por un lado, fortalecer las finanzas públicas municipales gracias al 

cobro justo del impuesto predial entre otras contribuciones; por otro lado, servir como línea base 

para el diseño e implementación de estrategias masivas para la formalización, regularización o 

legalización de la propiedad y facilitar la implementación de herramientas para la planificación y el 

ordenamiento territorial. El gobierno nacional, en el marco del proyecto Catastro Multipropósito, 

priorizó25 los municipios de El Bagre, Remedios, Segovia, Zaragoza y Cáceres (Ver Anexo B51. 

Estado de Formación y Actualización Catastral).  

 

La actualización catastral y formalización de la propiedad rural van de la mano para tener un 

inventario de tierras completo en todas sus dimensiones. La UPRA identifica alrededor de 

1.281.189,04 has disponibles para la formalización de la propiedad rural en la subregión, sin 

restricciones socioambientales, ya que no tienen afectación por áreas de protección ambiental, 

territorios étnicos o títulos mineros. Los municipios de Valdivia, Briceño, Amalfi, Cáceres, Anorí, 

Tarazá y Caucasia, superan el 90% de su área municipal sin restricciones para la formalización. 

En la Tabla 62 se relacionan las áreas por municipio que cumplen estas características y el Anexo 

B52. Mapa de Inseguridad Jurídica de la Propiedad muestra la distribución geográfica de las 

mismas.  

 

Tabla 62 Zonas Sin Restricciones Socioambientales para la formalización Subregión Bajo Cauca 
y Nordeste Antioqueño 

Municipio Área Municipal 
Área Sin Restricción de 

Formalización 
% Municipal 

Valdivia 56.402,58 56.399,85 100% 

Briceño 38.655,97 38.642,87 99,97% 

Amalfi 121.298,06 121.236,75 99,95% 

Cáceres 188.737,51 188.538,70 99,89% 

Anorí 141.606,44 138.047,58 97,49% 

Tarazá 122.721,63 117.646,56 95,86% 

Caucasia 161.353,83 147.413,06 91,36% 

Nechí 98.444,52 75.600,34 76,79% 

Zaragoza 105.732,6 71.193,00 67,33% 

Ituango 281.100,38 157.293,21 55,96% 

Remedios 200.665,08 108.271,68 53,96% 

Segovia 123.444,68 30.053,00 24,35% 

El Bagre 156.007,49 30.852,45 19,78% 

 
25 La priorización de municipios está sujeta a los lineamientos del DNP, información con corte a 26/11//2020. 
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Total 1.796.170,77 1.281.189,04 71,33% 

Fuente: Unidad de Planificación Rural Agropecuaria – UPRA (2020) 

Con respecto a los Planes de Ordenamiento Territorial - POT, el municipio de Amalfi es el único 

municipio que aún tienen su EOT actualizado. De los municipios de Anorí, Caucasia, Ituango, 

Remedios, Segovia y Taraza no se registra fecha de adopción del instrumento de planificación y 

los municipios restantes lo tienen desactualizado (Ver Anexo B53. Mapa de Uso del Suelo – Planes 

de Ordenamiento Territorial). 

 

ROAP Transversales  

La primera restricción transversal hace referencia al conflicto de uso de los territorios. Este resulta 

de la discrepancia entre el uso que el hombre hace actualmente del medio natural y el uso que 

debería tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales. Es así como el 

27,74% de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño presenta conflicto de uso por 

sobreutilización en aproximadamente 498.259,3 ha lo cual resalta la importancia de su 

recuperación en los municipios de Valdivia con un 49,30% del área municipal, Briceño con un 

46,35% y Tarazá con el 35,99%. También se resalta que el 19,38% del total del territorio de la 

subregión registra desaprovechamiento de su potencial agropecuario, principalmente en Caucasia 

y Zaragoza con un 48,36% y 39,4% del área municipal respectivamente (Ver Anexo B7. Mapa 

Conflicto de Uso (IGAC)). 

 

La segunda restricción transversal equivale a los problemas de informalidad de la tierra de la 

subregión. La UPRA calcula que el 54,3% de los predios rurales del país se explotan sin títulos de 

propiedad. Con el fin de tener estimación del grado de informalidad de la tenencia de la tierra rural 

a nivel municipal, la UPRA estima el Índice de Informalidad que permite identificar y delimitar áreas 

con posible presencia de informalidad a nivel predial. De acuerdo con el Anexo B52. Mapa 

Inseguridad Jurídica de la Propiedad, los niveles de informalidad de la propiedad rural para todos 

los municipios de la subregión superan el 50%. El municipio de El Bagre registra el índice más alto 

con un 89,85 %, seguido de Segovia con un 81,61%, Cáceres, Nechí y Zaragoza, los tres con un 

75% aproximadamente. En consecuencia, los territorios se explotan sin títulos de propiedad, bien 

sea por herencias o porque que no han sido definidas la ocupación de terrenos baldíos, limitando 

las posibilidades de crédito y demás beneficios que concede la propiedad.  

 

 

3.4 Índice Veredal  

Estrategias para la Intervención Territorial 

http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/318144/
http://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/318144/
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A partir del ejercicio de la Hoja de Ruta se evidenció la creciente relevancia de definir mecanismos 

que permitan usar eficientemente los recursos y articular la política social de forma óptima para 

lograr los objetivos propuestos. El mecanismo de ejercicio de focalización geográfica permite 

asignar los recursos dentro de las subregiones de forma eficiente y alcanzar mejores resultados. 

Adicionalmente, permite agrupar comunidades, veredas, hogares e individuos dentro de una 

subregión que comparten unas características y necesidades, y que requieren una priorización 

particular de acciones de política pública.  

 

Las privaciones y problemáticas de las comunidades dentro de una subregión no son iguales para 

todos los individuos. Estas necesidades varían de acuerdo con la vereda, el resguardo indígena, 

el consejo comunitario, o el lugar donde la población esté ubicada, ya sea en un centro poblado, 

cabecera o parque natural. Por consiguiente, dentro de las 16 subregiones se diseñó un 

mecanismo que agrupa las veredas de acuerdo con condiciones socioeconómicas similares y a 

partir de estas características, facilita la priorización de las acciones de política pública. Es decir, 

define la oferta programática, las intervenciones y sectores que tendrán un mayor impacto para 

ciertos grupos de veredas. Agrupar las veredas y definir sus necesidades prioritarias, a través de 

este mecanismo de focalización geográfica, optimiza el alcance de los resultados.  

 

El mecanismo de focalización geográfica definido en el marco de la Hoja de Ruta utiliza como 

insumo principal un Indicador Veredal que sintetiza las condiciones socioeconómicas de las 

veredas y de esta forma permite clasificarlas de acuerdo con su desarrollo y cercanía. Estos grupos 

de clasificación son llamados Clústeres. Esta sección explica en detalle la metodología para la 

construcción de este Índice Veredal, y presenta los grupos de veredas conformados y sus 

principales necesidades. Así, orienta la toma de decisiones y la organización de las intervenciones 

dentro de la subregión.  

 

Descripción metodológica 

El principal objetivo de esta metodología es clasificar y agrupar veredas vecinas de acuerdo con: 

(i) su situación en cuanto acceso a infraestructuras, (ii) las privaciones socioeconómicas, (iii) las 

potencialidades productivas, y (iv) los determinantes ambientales y de ordenamiento territorial. 

Para lograrlo, se construye un indicador (Índice Veredal) a partir de variables que caracterizan las 

condiciones de las veredas en esas 4 temáticas. Finalmente, se describen las características para 

cada uno de los grupos de veredas conformados, lo que permite definir zonas de intervención y 
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orientar las decisiones de gestión de oferta hacia la implementación integral y pertinente de las 

iniciativas PDET.  

 

En el primer paso para definir el mecanismo de focalización geográfica se identifican las fuentes 

de información que permitan obtener variables desagregadas para cada vereda y se muestran 

como indicadores de gestión enmarcados en los 8 pilares de los PDET. Debido al alto nivel de 

desagregación necesario para representar a las veredas, las fuentes de información seleccionadas 

son el Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV de 2018, el Sistema Integrado de 

Monitoreo de Cultivos Ilícitos de UNODC, la Cartografía Básica del IGAC, el Censo Nacional 

Agropecuario - CNA de 2014 y el Plan Maestro de Estructuración elaborado por la Dirección de 

Estructuración de Proyectos de la Agencia de Renovación del Territorio. 

 

En un segundo paso, se seleccionan 11 indicadores disponibles a nivel veredal, que representan 

las condiciones de las veredas en 4 dimensiones: i) reactivación económica, ii) infraestructura, iii) 

desarrollo social (educación, salud y vivienda) y iv) ordenamiento territorial y cuidado del Ambiente. 

En el Esquema 4 se presentan los indicadores seleccionados para cada dimensión:  

Esquema 4 Indicadores a nivel veredal seleccionados por cada dimensión 
 

 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Posteriormente, estas variables se transforman con el objetivo de que todos los indicadores 

veredales tengan un valor entre 0 y 1; donde 1 indica que una vereda está en una situación de 

mayores privaciones, mientras 0 indica que las condiciones de una vereda presentan menos 

privaciones en los indicadores de cada una de las 4 dimensiones. Contar con todos los indicadores 

en una misma escala permite hacer comparaciones entre las veredas identificando las 

dimensiones en las que tienen más o menos privaciones. Este proceso de transformación de las 
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variables se denomina estandarización. Una vez se cuenta con los indicadores seleccionados y 

estandarizados, se analiza y describe la situación de las veredas en cada una de estas variables.  

 

El último paso consiste en la definición de una metodología para definir las variables de influencia 

en cada vereda y la posterior clasificación de estas. Para ello, se realizó un análisis de 

correspondencias simples, una metodología para la reducción de dimensionalidad que busca 

analizar las formas que adoptan las relaciones entre las variables a partir de un análisis 

geométrico.  

 

Este análisis permite definir las distancias a nivel de vereda y las distancias a nivel de variable, lo 

cual permite identificar las veredas similares y las variables con mayor influencia sobre cada 

vereda. Luego de esto, usando las mismas variables se emplea el algoritmo K-means 

determinando el número de clústeres óptimo para el análisis y definiendo los agrupamientos de 

veredas. Finalmente, esta metodología agrupa a los territorios de las 16 subregiones en conjuntos 

de veredas que son similares en las variables que más afectan su desempeño socioeconómico y 

en el nivel de privación que experimentan en cada una de estas variables.  

 

Resultados 

 

De acuerdo con los análisis, las variables con mayor incidencia en la conformación de clústeres 

en Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño son productividad, inasistencia escolar, cobertura de la 

media técnica, cobertura de servicios públicos (energía, acueducto y alcantarillado), áreas de coca, 

deforestación y déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda. El resultado final de la metodología 

arrojó la conformación de 3 clústeres de acuerdo con sus principales necesidades en los 

indicadores presentados (Ver Anexo B56. Mapa Índice Veredal). La Tabla 63 muestra la 

caracterización de variables del índice veredal para cada uno de los clústeres definidos.   

 

 

Tabla 63 Caracterización sobre las variables del Índice Veredal para cada uno de los clústeres 
definidos Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
Clúster 1 2 3 

Número de veredas 290 126 401 

No productividad 90,95% 87,13% 83,28% 

Inasistencia escolar 71,47% 77,26% 70,84% 

Sin energía eléctrica 5,35% 59,50% 11,83% 
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Sin acueducto 61,51% 93,88% 90,97% 

Sin alcantarillado 80,66% 98,29% 96,16% 

Áreas de coca 2,27% 12,92% 1,33% 

Deforestación 2,42% 7,73% 6,66% 

Media técnica 95,37% 97,71% 97,36% 

Déficit cuantitativo 23,85% 89,12% 82,53% 

Déficit cualitativo 61,08% 9,58% 14,23% 

Fuente: Elaboración propia – ART 

 

El primer grupo concentra 290 veredas (34% del total de veredas de la subregión) y la más alta 

densidad poblacional (0,71 hab/ha). Además, es el clúster que tiene un área intermedia con 

respecto a los demás grupos de veredas, y a su vez, la mayor cantidad de población dado que 

reúne el 71% del total de los habitantes de la subregión (Ver Tabla 64). Este grupo tiene las 

menores privaciones en el déficit cuantitativo de vivienda, así como en el acceso a servicios de 

acueducto, alcantarillado y energía eléctrica. Para este último servicio destaca este grupo por tener 

una alta cobertura. Sin embargo, presenta el mayor rezago en términos del déficit cualitativo de 

vivienda y de productividad, lo cual podría estar relacionado con la baja cobertura educativa 

medida a partir de la inasistencia escolar y el déficit en cobertura de la media técnica. La Tabla 64 

presenta los datos generales del grupo/clúster 1.          

 
 

Tabla 64 Datos Generales Clúster 1 Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Municipio Área (Ha) Total Población Total Veredas Viviendas 

Amalfi 45.585,68 15.804 29 5.041 

Anorí 31.853,36 10.078 34 3.209 

Briceño 36.522,98 5.884 35 1.899 

Cáceres 39.071,01 15.959 14 4.380 

Caucasia 39.023,99 79.012 15 22.845 

El Bagre 3.066,33 35.707 7 9.603 

Ituango 83.594,50 21.756 77 4.979 

Nechí 13.053,31 14.471 4 3.912 

Remedios 47.598,72 20.817 21 6.662 

Segovia 3.870,12 27.610 5 8.866 

Tarazá 21.875,75 20.327 15 6.325 

Valdivia 39.073,82 10.062 30 3.270 

Zaragoza 888,92 11.301 4 3.356 

Total Clúster 1 405.078,49 288.788 290 84.347 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 

El segundo grupo reúne 126 veredas (15% del total de veredas de la subregión), es el grupo con 

menor área y cuenta con la densidad poblacional más baja (0,03 hab/ha) dado que concentra el 
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2% de la población total de la subregión (Ver Tabla 65). Este grupo de veredas es el que presenta 

mayores dificultades en el acceso a servicios públicos, déficit cuantitativo de vivienda y un rezago 

educativo importante, con los mayores porcentajes de inasistencia escolar y ausencia de cobertura 

media técnica. Por otro lado, este grupo también registra el mayor porcentaje de deforestación y 

áreas de coca, lo que representa un reto importante en cuanto a la transformación de economías 

ilícitas y cuidado del medio ambiente. La Tabla 65 presenta los datos generales del grupo 2.   

 
Tabla 65 Datos Generales Clúster 2 Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 
Municipio Área (Ha) Total Población Total Veredas Viviendas 

Amalfi 18.787,53 1.022 4 479 

Anorí 48.600,20 959 15 334 

Cáceres 42.468,18 1.606 14 588 

El Bagre 10.633,58 612 6 209 

Ituango 36.318,56 636 11 177 

Nechí 21.587,05 1.753 18 482 

Remedios 659,44 15 1 5 

Segovia 34.535,79 551 11 185 

Tarazá 60.689,68 779 22 275 

Valdivia 13.906,91 1.402 12 513 

Zaragoza 19.843,80 609 12 232 

Total Clúster 2 308.030,72 9.944 126 3.479 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 
El tercer grupo concentra 401 veredas, representa el 47% del total de veredas de la subregión, 

es el grupo más extenso y tiene una densidad poblacional intermedia con respecto a los demás 

grupos de veredas (0,07 hab/ha) dado que concentra el 16% del total de habitantes de la subregión 

(Ver Tabla 66 ). Este grupo es el que presenta el menor índice de inasistencia escolar y mayores 

niveles de productividad comparativamente. A pesar de no destacar en ninguna otra variable 

respecto a los otros grupos, este clúster presenta rezagos importantes en el déficit cuantitativo de 

vivienda, la cobertura de servicios de acueducto, alcantarillado y la media técnica. Así mismo, son 

importantes las políticas y estrategias para la prevención y reducción de la deforestación en estas 

zonas. La  

 

Tabla 66 a continuación presenta los datos generales del clúster 3.   

 
 
 
 
 

Tabla 66 Datos Generales Clúster 3 Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
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Municipio Área (Ha) Total Población Total Veredas Viviendas 

Amalfi 56.838,66 3.465 29 1.059 

Anorí 57.864,68 3.509 32 1.063 

Briceño 2.120,20 154 2 42 

Cáceres 107.093,32 8.687 38 2.487 

Caucasia 114.778,82 6.859 49 1.976 

El Bagre 142.164,06 11.342 58 2.966 

Ituango 36.481,24 1.111 18 319 

Nechí 56.665,95 7.813 36 2.151 

Remedios 148.396,38 3.989 47 1.275 

Segovia 71.435,25 3.203 21 911 

Tarazá 21.058,50 1.771 14 524 

Valdivia 3.397,15 76 3 29 

Zaragoza 80.430,03 12.249 54 3.540 

Total Clúster 3 898.724,26 64.228 401 18.342 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en el Censo Nacional de Población y Vivienda – DANE (2018) 

 
El Mapa 21 presenta el mapa de la distribución geográfica de clústeres de veredas a partir los 

resultados obtenidos en el proceso de agrupación y permite visualizar las diferencias al interior de 

la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
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Mapa 21 Distribución Geográfica de Clústeres de Veredas en Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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3.5 Listado de factores de transformación territorial 

 
El componente de identificación de potencialidades del territorio ofrece una visión geográfica 

integral para que las inversiones públicas logren transformar los territorios de acuerdo a sus 

condiciones y apuntando a cerrar las brechas más grandes que permitan la estabilización de la 

subregión al 2033. 

 

A continuación, se presenta el listado de factores de transformación territorial con los hallazgos 

más estratégicos para la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Este listado condensa 

los análisis por dimensión e incluye los elementos más estratégicos del Índice Veredal. 

Transversalmente, para cada dimensión se presentan los principales resultados del proceso de 

Validación Territorial provista por este componente. 

 
Dimensión económica 

• La subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño está constituida por 5 subregiones 

funcionales. Las subregiones funcionales 11 y 35 están clasificadas como 

Predominantemente Rurales Remotas y se presentan relaciones sociales, económicas y 

ambientales a nivel endógeno por la escasez de vías y las características geográficas. Las 

subregiones funcionales 42 y 50, están clasificadas como Predominantemente Rurales 

Cercanas en las cuales hay densidades de población baja, aunque sus municipios están 

más cerca a centros poblados y nodos dinamizadores. Por último, la subregión funcional 

64 está clasificada como Intermedia, caracterizada por tener poblaciones cercanas a los 

200 mil habitantes y en donde predominan la oferta de bienes y servicios, la conmutación 

laboral y la presencia de clústeres tanto agropecuarios como no agropecuarios.   

• La subregión cuenta con cuatro nodos dinamizadores internos, en los municipios de: 

Caucasia, El Bagre, Segovia y Tarazá. Tiene proximidad a los nodos externos de 

Montelíbano y Yarumal. En la Validación Territorial, las comunidades de los espacios 

municipales y MEC, corroboraron la influencia e impacto de estos nodos dinamizadores; 

sin embargo, las comunidades identificaron también a Medellín, el Oriente Antioqueño y 

los departamentos de Nariño y Córdoba como lugares de destino laboral y para la 

comercialización de productos. Adicionalmente, se identificaron los municipios de Amalfi, 

Anorí, Nechí y Valdivia como centralidades internas, atractoras de viajes de trabajo (formal 

o informal). 
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• La subregión tiene 38,5% de su área en frontera agrícola, 9,8% de áreas en exclusiones 

legales y 51,5% en bosques y áreas no agropecuarias. El potencial agrícola de la 

subregión se concentra al norte y sur, en los municipios de Caucasia, Cáceres y 

Remedios, ya que reúnen el 17,37% del total del área en Frontera Agrícola Nacional. El 

grupo de veredas 1 del Índice Veredal se considera estratégico para la reactivación 

económica, ya que concentra aproximadamente el 37% de la Frontera Agrícola Nacional 

para la subregión, además de ser el clúster con menores niveles de productividad con 

respecto a los demás grupos. 

• El PME identificó como líneas estratégicas: ganadería, piscicultura, cacao y arroz. Las 

líneas adicionales son: apicultura, caña, plátano, café, frijol y caucho.  

• Las actividades de extracción minera se concentran al oriente de la subregión, con mayor 

proporción en los municipios de Remedios y Segovia, con el 32% del total de títulos 

activos. Las actividades de hidrocarburos tienen baja participación y se desarrollan al norte 

de la subregión en los municipios de Caucasia, El Bagre y Nechí, con el 100% de bloques 

en exploración. De acuerdo con la información oficial, no hay bloques en producción. 

• La Frontera Agrícola Nacional registra una sobreutilización de los suelos del 49,1% y 

presencia de cultivos ilícitos en el 0,62% del total del área definida para la UPRA. Estos 

conflictos de uso se concentran en los extremos norte y sur de la subregión.  

 
Dimensión Ambiental 

• Las categorías más representativas de la BTZA son Uso Productivo (20%) la cual se 

concentra principalmente en los municipios de Caucasia, Remedios, Tarazá y Cáceres; 

seguido por la categoría de Preservación (17%) que se concentra en su mayoría en el 

municipio de Ituango. 

• En la subregión se localiza el PNN Paramillo que corresponde a un 7% del total del área 

de la subregión y se concentra en los municipios de Ituango y Tarazá. 

• Las Zonas de Reserva Forestal corresponden al 25,1% del total del área de la subregión. 

Las zonas Tipo A corresponden a un total de 51.021 Ha (3%), las Tipo B a 264.714,60 

(14,7%) y las Tipo C a 42.421,54 Ha (2,4%) y se concentran al costado oriental de la 

subregión.  

• La subregión cuenta con aproximadamente 18.118 Km de drenajes sencillos, gran oferta 

hídrica, donde los ríos principales son el Cauca y Nechí. Además, cuenta con la presencia 

del Embalse Juan Guillermo Penagos - Porce II y una represa en el municipio de Segovia.  
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• El municipio de Zaragoza cuenta con clasificación de riesgo del IRCA Alto. Por otro lado, 

en la subregión se localizan 4 estaciones del ICA, con clasificación Regular y una con 

clasificación Aceptable. 

• Se presentan áreas con categoría Muy Alta de Vulnerabilidad al Cambio Climático (4%) 

localizada en su mayoría en el municipio de Ituango, Briceño y Valdivia; y la categoría Alta 

(52%) que es la más representativa, se concentra en los municipios de Amalfi, El Bagre, 

Anorí, Ituango y Zaragoza. 

• Se presentan áreas con categoría Alta y Muy Alta de susceptibilidad a deslizamientos en 

el costado suroccidental de la subregión donde aproximadamente 162.245 habitantes se 

encuentran localizados en estas zonas. Así mismo, la subregión presenta al costado norte, 

en mayor proporción, áreas de susceptibilidad a inundación en los municipios de Nechí, 

Caucasia, Cáceres y el Bagre. 

• Se presentan áreas deforestadas de 7.701,6 ha localizadas principalmente en los 

municipios de Segovia, Anorí y Remedios (IDEAM 2020). Se resalta una disminución de 

2.490,69 Has (24,4%) con respecto a la deforestación reportada para el año 2017. En la 

Validación Territorial, los espacios municipales reportaron un total de 127 veredas (15% 

del total de veredas de la subregión) con nuevos brotes de deforestación adicionales a las 

veredas con deforestación existente para el año 2017 (575 veredas, el 67% de la 

subregión). Con respecto a los espacios étnicos (MEC), se reportaron un total de 59 

veredas (7% del total de veredas de la subregión) con nuevos brotes de deforestación. 

Estos nuevos brotes reportados por las comunidades se concentran en los municipios de 

Zaragoza, Caucasia, Cáceres, Nechí y Valdivia. El grupo de veredas 2 del Índice Veredal, 

se considera estratégico para enfocar esfuerzos para la disminución de la deforestación, 

ya que concentra la mayor proporción de áreas deforestadas en la subregión. 

• Los municipios de Valdivia (IMRC 66,15), Briceño (IMRC 62,32), Ituango (IMRC 59,85) y 

Tarazá (IMRC 58,13) presentan los valores más altos del IMRC. 

 

Dimensión Social 

• El 30% de la subregión presenta déficit cuantitativo de vivienda y los valores más altos se 

concentran principalmente en Nechí (55%). Por otro lado, el déficit cualitativo de vivienda 

se sitúa en 40% y se concentra principalmente en Valdivia (55%). En los resultados del 

Índice Veredal, el clúster 2 concentra las veredas con el mayor déficit cuantitativo y el 

clúster 1 con el mayor déficit cuantitativo. 
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• La subregión presenta 6% de viviendas sin energía distribuidas principalmente en los 

municipios de Cáceres, Anorí y Amalfi. El 32% de viviendas sin acueducto están 

concentradas principalmente en los municipios de Cáceres, Zaragoza y Anorí. El 47% de 

viviendas no tienen alcantarillado y los porcentajes municipales más altos se encuentran 

en Nechí, Valdivia y Zaragoza. El 30% de viviendas de la subregión no tienen acceso al 

servicio de recolección de basuras, siendo los municipios de Zaragoza, Ituango y Briceño 

los que presentan los mayores porcentajes. En la Validación Territorial las comunidades 

de los espacios municipales y espacios étnicos (MEC) reportaron de manera general la 

inexistencia de infraestructura y soluciones mejoradas de agua. Esto a pesar de reportar 

zonas que tienen acceso al agua pero problemas para acceder a agua, incluso no potable. 

En cuanto a la cobertura de energía eléctrica,  las comunidades enfatizaron en la 

deficiencia de la calidad del servicio y en la falta de energía interconectada en sus 

territorios. En los resultados del Índice Veredal, el clúster 2 concentra las veredas con las 

mayores privaciones en cuanto a la cobertura de energía eléctrica, acueducto y 

alcantarillado.  

• El 20% de la población en edad escolar no asiste a ninguna de las 681 sedes educativas. 

Los valores más altos de inasistencia se encuentran en Valdivia y Tarazá con el 22% cada 

uno. Es importante resaltar la ausencia de sedes educativas en las zonas rurales remotas 

de los municipios de Cáceres, Tarazá, Anorí e Ituango, en donde se evidencia presencia 

de población en edad escolar. En la Validación Territorial, las comunidades de los 

espacios municipales y étnicos (MEC) reportaron unas condiciones educativas Malas e 

Intermedias en la mayoría de sus territorios. Lo anterior, indica la ausencia de sedes 

educativas y la dificultad de acceso a las existentes. Adicionalmente , en zonas donde hay 

sedes educativas, estas no cuentan con los suficientes docentes, dotación y la 

infraestructura presenta deficiencias. El grupo de veredas 2 del Índice Veredal concentra 

un total de 126 veredas en las que se presentan los mayores índices de inasistencia 

escolar y baja cobertura de la media técnica. 

• La subregión cuenta con 21 IPS Públicas, la gran mayoría ubicadas en Briceño y El Bagre. 

De estas IPS solo una es de nivel 2 y se encuentra en el municipio de Caucasia.  

 

 

 

 

Dimensión Seguridad Justicia y Legalidad  
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• La subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño presenta un total de 8.852 ha de 

cultivos ilícitos para el año 2019 las cuales se concentran principalmente en zona central 

y oriental de la subregión, específicamente en Valdivia con un 26,35% y seguido del 

municipio de Tarazá con un 23,84% y Cáceres con un 12,88%. Sin embargo, se destaca 

una disminución de la densidad de cultivos entre los años 2018 y 2019 del 31,83%. El 

clúster 2 del Índice Veredal concentra la mayor proporción de cultivos ilícitos. 

• Entre los periodos 1984-2020 se reportan un total de 350.168 hechos victimizantes y los 

municipios más afectados históricamente por la violencia son El Bagre seguido por Tarazá 

e Ituango, ya que reúnen cerca del 43,12% de los hechos reportados para la subregión 

por la UARIV y cuyo hecho más representativo es el desplazamiento forzado.  

• En total se identifican 19 PIRCs para la subregión en diferentes fases, la mayor parte de 

estos se registran en Ituango (4), Caucasia (3), El Bagre (3) y Segovia (3). 

• El 80,53% de las microzonas focalizadas por la URT para el estudio y trámite de las 

solicitudes de restitución de tierras se encuentran en firme, es decir que estas áreas 

geográficas equivalentes 481.347,24 hectáreas se encuentran priorizadas para la 

recepción y atención de solicitudes. El 19% de las microzonas focalizadas se encuentran 

cerradas, es decir ya se realizó el estudio y trámite correspondiente. De la totalidad se 

microzonas focalizadas, los municipios de Cáceres, Caucasia y Nechí, reúnen 

aproximadamente el 72%. 

 

Dimensión Transversal 

• Las zonas con mayor dificultad de acceso se concentran al occidente de la subregión en 

los municipios de Ituango y Tarazá. Adicionalmente, la red vial de segundo y tercer orden 

se encuentra en mal estado. De otro lado, se han aprobado un total de 6 Planes Viales 

Municipales en la subregión, para los municipios de Amalfi, Anorí, Briceño, Ituango, 

Segovia y Tarazá. En la Validación Territorial, las comunidades de los espacios 

municipales y étnicos (MEC), manifiestan dificultades de acceso en la mayoría de la 

subregión, relacionadas con el mal estado de la red vial y fluvial. 

• Remedios y Segovia son los únicos municipios que cuentan con catastro actualizado.  

• Amalfi es el único municipio que cuenta con su POT actualizado. Los municipios de Anorí, 

Caucasia, Ituango, Remedios, Segovia y Taraza no registran fecha de adopción del 

instrumento de planificación y los demás municipios están desactualizados. 
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• El Índice de Informalidad de la UPRA estima que todos municipios de la subregión 

presentan una informalidad rural superior al 50%. Los municipios más afectados por este 

fenómeno son El Bagre con el 89,9%, seguido por Segovia con el 81,6% y Cáceres, Nechí, 

Zaragoza con el 75%.  

• El 27,7% de la subregión presenta sobreutilización de los suelos concentrado en los 

extremos norte y sur de la subregión y una subutilización del 19,3% en la zona norte. 

Ituango es el municipio que más registra sobreutilización y Caucasia subutilización, con 

respecto al total subregional.  

• El 71,3% de la subregión no tienen afectación por áreas de protección ambiental, 

territorios étnicos o títulos mineros; estas áreas se concentran en la zona central de la 

subregión. 

 
Finalmente, los elementos descritos permiten identificar zonas estratégicas que aportan 

información geográfica base para la focalización e intervención territorial integral y así efectuar una 

transformación en las temáticas más relevantes para el cierre de brechas en la subregión, 

alcanzando los escenarios ideales identificados en el componente de Escenarios Meta. Así mismo, 

se vinculan elementos de carácter geográfico y estratégico al componente de Multicriterio, con el 

fin de organizar las iniciativas de acuerdo a su impacto y efecto en la estabilización y el desarrollo 

subregional.   
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CAPÍTULO 4 

MODELO MULTICRITERIO PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS INICIATIVAS 
 

4.1 Introducción 

 
Este componente tiene como propósito ordenar las iniciativas PDET de la subregión, con base en 

su relevancia estratégica y en función de 3 grandes objetivos: seguridad y reconciliación, desarrollo 

sostenible y conectividad. El resultado principal de este modelo es lograr clasificar las iniciativas 

en detonantes y dinamizadoras o locales, de acuerdo con su relevancia para el desarrollo 

territorial. El modelo se apoya en los resultados de los componentes de Escenarios Meta y 

Potencialidades para definir una cadena de valor que ordena y clasifica las iniciativas para, 

posteriormente, someterlas a discusión y validación en territorio. 

 

El componente Multicriterio trabaja con todas las iniciativas que surgieron del proceso participativo 

en cada uno de los municipios y la subregión PDET. El modelo asigna un puntaje a cada iniciativa 

con base en un conjunto de criterios, de manera tal, que las iniciativas que obtienen mayor puntaje 

se consideran estratégicas. Este proceso permite obtener las iniciativas detonantes y 

dinamizadoras, luego de un proceso de socialización y Validación Territorial. 

 

Con la construcción de este componente se lograrán tres grandes objetivos: 

1. Ordenar todas las iniciativas PDET de acuerdo a la importancia estratégica para el 

desarrollo de la subregión. 

2. Identificar las iniciativas detonantes y dinamizadoras del proceso de estabilización 

territorial. 

3. Dar insumos al modelo de trayectorias sobre aquellas iniciativas que son potenciales para 

la aceleración del desarrollo. 

 

Para el caso de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, el Modelo tiene como resultado 

un conjunto de 355 iniciativas estratégicas, compuesto por 26 para cada uno de los municipios de 

la subregión PDET y 17 de carácter subregional. En general, las estrategias con mayor número de 

iniciativas identificadas en el grupo de detonantes y dinamizadoras son infraestructural vial, acceso 

a fuentes de agua mejoradas en zona rural, proyectos productivos integrales, promoción del 

emprendimiento en actividades no agropecuarias y administración, uso del suelo y gestión 

catastral (multipropósito) . Dentro de las iniciativas municipales igualmente se muestra un énfasis 
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en estos temas. Para el caso de las iniciativas de carácter subregional, las estrategias con mayor 

número de iniciativas identificadas son proyectos productivos integrales, acceso a alimentos, 

prestación de servicios de salud con oportunidad y calidad, administración, uso del suelo y gestión 

catastral (multipropósito) y cobertura, calidad y pertinencia de la educación técnica, tecnológica y 

universitaria en zonas rurales. 

 

A continuación, se explica la metodología del componente a través de conceptos claves sobre su 

aplicación, utilidad y pertinencia. Posteriormente, se presentan los resultados preliminares y los 

resultados ajustados, los cuales surgen durante la Validación Territorial de las iniciativas 

detonantes y dinamizadoras para los municipios y la subregión. Por último, se presentan las 

principales conclusiones del componente. 

 

4.2 Descripción metodológica 

 
El Modelo Multicriterio se compone de 3 grandes objetivos temáticos, cada uno aborda 10 

dimensiones con 4 criterios de validación, para un total de 40 criterios de validación a aplicar a las 

iniciativas PDET de la subregión.  

 

El primer gran objetivo corresponde a Seguridad y Reconciliación compuesto por las dimensiones: 

seguridad, justicia, desarrollo institucional y compromiso con las víctimas. El segundo gran objetivo 

es Desarrollo Sostenible, compuesto por las dimensiones: económica, social y ambiental. Y el 

último gran objetivo es Conectar, compuesto por las dimensiones: territorios dispersos, conectar 

personas y conectar territorios, como resume el Esquema 3. 

 

Para cada una de las iniciativas que surgieron del proceso participativo PDET de la subregión, se 

establece el cumplimiento o no de cada uno de los 40 criterios. Con lo anterior, el modelo 

Multicriterio asigna un puntaje a cada iniciativa y las ordena según su relevancia estratégica, 

clasificándolas en listas de iniciativas detonantes y dinamizadoras o locales.  
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Esquema 3 Estructura temática del modelo multicriterio para el ordenamiento de iniciativas PDET      
(MCDA-PDET)  

 
Fuente: Deloitte- Fondo Colombia en Paz (FCP) – ART (2020) 

 

Las iniciativas detonantes y dinamizadoras se caracterizan por tener una alta relevancia 

estratégica para la transformación de los territorios. Asociadas a un alto puntaje, estas contribuyen 

al mejoramiento de la conectividad al interior de las subregiones y con el resto del país y tienen un 

alto impacto en el desarrollo a nivel municipal y/o subregional. Las iniciativas locales, por otra 

parte, son relevantes para áreas geográficas, veredas o comunidades específicas al interior del 

municipio, generando un impacto localizado. 

 

Bajo el anterior marco conceptual, el componente se construye en dos etapas. En la primera etapa, 

se realiza un ejercicio de puntuación sobre las iniciativas PDET de la subregión, y se evalúa 

cada una de las iniciativas que surgieron durante el proceso participativo. Los resultados que se 

obtengan en esta etapa permiten identificar cuáles son aquellas iniciativas estratégicas que 

contribuyen a impulsar el desarrollo y estabilización de la subregión.  En la segunda, se contempla 

un trabajo con los actores del territorio donde se socializa el componente y se ajustan los pesos 

de las dimensiones conforme a la priorización que realizan los actores estratégicos de la 

subregión. De este modo, luego de un proceso participativo y deliberativo, se obtiene un resultado 

de ordenamiento de iniciativas y los listados finales de detonantes y dinamizadoras. Estas listas 

definitivas serán el insumo principal del siguiente componente de Trayectorias de Implementación. 
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La construcción y los resultados de las iniciativas detonantes y dinamizadoras del componente 

Multicriterio tienen varios elementos que son útiles para abordar la implementación del PDET de 

la subregión: i) funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de 

Escenarios Meta y Potencialidades con el componente de Trayectorias de Implementación, ii) 

recoge las particularidades y preferencias de la subregión de forma participativa, iii) permite una 

implementación estratégica del PDET, y  iv) se articula con otros instrumentos de planeación. 

1. Funciona como un puente que conecta los dos primeros componentes de 

Escenarios Meta y Potencialidades, con el componente de Trayectorias de 

Implementación 

El modelo Multicriterio se conecta con los componentes de Escenarios Meta y Potencialidades del 

Territorio al otorgar un mayor puntaje a las iniciativas que contribuyen a alcanzar sus resultados 

estratégicos. En ese sentido, una de las principales reglas que contemplan los criterios de 

selección de iniciativas estratégicas para la subregión, es utilizar los principales resultados de 

estos dos componentes de la Hoja de Ruta, es decir, los sectores y territorios estratégicos 

identificados, los cuales son insumos claves y pertinentes al momento de definir las iniciativas 

detonantes y dinamizadoras de la subregión.   

Acorde a lo anterior, el Modelo Multicriterio recoge los principales resultados generados en los dos 

primeros componentes, al utilizarlos como insumos dentro los criterios de etiquetado de las 

iniciativas, haciendo énfasis en los resultados estratégicos en las dimensiones: ambiental, social, 

económica, conectar territorios y actores, seguridad y justicia; de modo que estos resultados 

permitan perfilar las iniciativas detonantes y dinamizadoras de la subregión. Una vez realizado el 

ordenamiento de iniciativas de todo el PDET y conociendo cuáles son esas áreas potenciales de 

transformación territorial, junto con las iniciativas detonantes y dinamizadoras para la subregión, 

se define una estructura de análisis que busca establecer los procesos, responsables y recursos 

necesarios para ir transformando todas las iniciativas del PDET en proyectos y así lograr su 

implementación. 

 
Con el fin de contribuir al ordenamiento estratégico de las iniciativas y ayudar a determinar cuáles 

son las iniciativas detonantes y dinamizadoras, el Modelo Multicriterio utiliza los siguientes insumos 

de los dos primeros componentes: 

a) Factores de inestabilidad: tasa de homicidios, secuestros, víctimas de diferentes hechos 

violentos, asesinatos de líderes sociales, presencia de cultivos ilícitos, minería ilegal y 

presencia de grupos armados ilegales. 
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b) Servicios de justicia estratégicos: número de jueces por cada 100.000 mil habitantes 

por municipio. 

c) Institucional estratégico: resultados de gestión institucional a partir de la Medición de 

Desempeño Municipal - MDM. 

d) Económico estratégico: líneas o sectores productivos más relevantes para la subregión, 

concentración poblacional y concentración de unidades productivas. 

e) Social estratégico: variables que contribuyen en mayor medida a explicar la pobreza 

multidimensional a partir del Índice de Pobreza Multidimensional - IPM por municipio.  

f) Definición de equipamientos sociales: centros de salud y sedes educativas de carácter 

estratégico para la subregión. 

g) Ambiental estratégico: concentración de áreas de conservación y restauración. 

h) Conectar actores y territorios: análisis de aglomerados poblacionales, empleo, 

industrias, asociaciones productivas, vínculos urbano-rurales. 

2. Recoge las particularidades y preferencias de la subregión de forma participativa 

Los resultados del componente Multicriterio capturan las preferencias sociales de la comunidad a 

través de la variación de pesos de sus dimensiones. Así, los listados finales reflejan las 

particularidades de la subregión y las iniciativas de carácter estratégico acordadas con las 

comunidades. En este sentido, uno de los momentos más importantes en la construcción del 

componente es la Validación Participativa de resultados del Modelo Multicriterio, frente a las 

iniciativas ordenadas. Esta validación tiene dos propósitos: a) revisar la importancia relativa de las 

dimensiones y validar el vector de pesos y b) ajustar el listado de las iniciativas detonantes y 

dinamizadoras a través de un ejercicio de retroalimentación con los diferentes actores territoriales.  

 

Estos puntos en la cadena de valor del componente de Multicriterio son esenciales, puesto que el 

trabajo iterativo con las comunidades permite que el proceso se revista de legitimidad, generando 

apropiación por parte de los participantes al realizar ajustes de manera consensuada en los 

listados finales de iniciativas detonantes y dinamizadoras; y en la coordinación de acciones entre 

diversos actores locales en la subregión. 

 

La Validación Territorial de este componente, se realiza un proceso de votación al revisar la 

importancia relativa de las dimensiones y el vector de pesos del Multicriterio. Durante este proceso 

se les informa a los miembros de los grupos motor y diferentes actores locales con conocimiento 
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e incidencia en la subregión sobre cada una de las dimensiones y criterios de clasificación de las 

iniciativas para que las comprendan claramente. 

 

Una vez deliberado y comprendido el componente de Multicriterio por parte de la comunidad, se 

acuerda la modificación del modelo base de pesos equitativos por un modelo con pesos diferentes 

en sus dimensiones. Para esto, se realiza un proceso de votación sobre la importancia relativa de 

las dimensiones que contribuyen o generan mayor impacto en el desarrollo de la subregión. Este 

ejercicio permite obtener una nueva distribución de pesos de las dimensiones en los resultados 

del componente, de modo que los listados finales de iniciativas detonantes y dinamizadoras 

reflejen las preferencias y los temas más apremiantes para abordar en la implementación 

estratégica del PDET. 

 

En ese sentido, el componente de Multicriterio ofrece un valor agregado importante al tener una 

combinación entre el análisis técnico con los criterios objetivos de validación y el mecanismo de 

participación mediante la votación de preferencias sociales. Este proceso permite obtener 

resultados de ordenamiento de iniciativas diferenciados acordes a la demanda y necesidades 

particulares por cada subregión. 

3. Permite una implementación estratégica del PDET 

Al obtener los listados finales con el ordenamiento, clasificación y validación de las iniciativas en 

detonantes y dinamizadoras o locales, se da paso a la planeación para la implementación de todas 

las iniciativas e identificación de aquellas que son más estratégicas dado que fomentan el 

desarrollo de la subregión y generan una mayor aceleración de la estabilización municipal. El 

componente Multicriterio identifica las iniciativas más estratégicas y con mayor impacto en la 

transformación territorial, pero la Hoja de Ruta, en su conjunto, incorpora la totalidad de iniciativas 

del proceso participativo. 

 
4. Se articula con otros instrumentos de planeación 

El componente Multicriterio se apoya en otras herramientas e instrumentos de planeación claves 

que hacen parte de la implementación del Acuerdo Final para realizar el ordenamiento estratégico 

de todas las iniciativas del proceso participativo PDET. Estos instrumentos son: Planes Integrales 

de Reparación Colectiva - PIRC, Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos - 

PNIS, las Zonas Estratégicas Integrales de Intervención - ZEII, Planes de Desarrollo Municipales 

y Departamentales y los planes de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso de la 

subregión. 
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La Hoja de Ruta es la herramienta encargada de articular todos los planes e instrumentos 

derivados del Acuerdo Final26. En ese sentido, el modelo Multicriterio responde a este lineamiento 

de política, dentro de sus reglas de etiquetado, al darle puntuación a esas iniciativas que fueron 

identificadas y convergen con otros Planes asociados a la implementación del Acuerdo Final.  

 

Adicionalmente, el modelo también se articula con los instrumentos de planeación territorial al 

asignar puntaje dentro de la dimensión institucional a aquellas iniciativas incluidas en los Planes 

de Desarrollo Territoriales (municipales o departamentales) y las iniciativas incluidas en los planes 

de trabajo definidos a partir de las mesas de impulso y sesiones institucionales en la subregión de 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño.   

 

 

4.3 Resultados del modelo multicriterio de las iniciativas para Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
Esta sección aborda dos elementos: los resultados preliminares del componente con pesos 

equitativos en sus dimensiones, y los resultados ajustados después del proceso participativo y de 

votación sobre las dimensiones del componente de Multicriterio. Lo anterior con el fin de establecer 

un análisis comparativo entre estos dos momentos que permita robustecer y enriquecer la 

comprensión de los resultados. 

Resultados preliminares  
 
Los resultados presentados a continuación corresponden a la primera fase, donde se etiquetan las 

iniciativas con pesos igualitarios en todas las dimensiones del componente de Multicriterio.  

 

Análisis de las iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales 
 
A continuación, en la Tabla 67 se presenta la distribución de las 260 iniciativas estratégicas de 

orden municipal: 

 

Tabla 67 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de la Subregión Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Preliminares (Pesos igualitarios) 
 

 
26 Artículo 281, Ley 1955 de 2019. 
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1.Ordenamiento 
social de la 
propiedad rural y 
uso del suelo 

3 5 0 2 2 3 2 3 0 3 3 3 6 35 

2.Infraestructura y 
adecuación de 
tierras 

4 0 5 0 0 2 9 1 1 0 2 3 0 27 

3.Salud rural 1 0 2 2 1 0 0 0 1 1 0 1 0 9 

4.Educación rural y 
primera infancia 
rural 

1 4 0 6 5 4 0 3 2 6 0 0 2 33 

5.Vivienda rural, 
agua potable y 
saneamiento 
básico rural 

2 1 3 4 5 5 2 5 5 2 2 3 2 41 

6.Reactivación 
económica y 
producción 
agropecuaria 

6 2 6 1 3 6 6 5 8 7 8 6 3 67 

7. Sistema para la 
garantía progresiva 
del derecho a la 
alimentación 

0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 3 

8.Reconciliación, 
convivencia y 
construcción de 
paz 

3 8 4 4 3 0 1 3 3 1 4 4 7 45 

Total 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 260 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 
Dentro de las 260 iniciativas estratégicas municipales existe una alta representación en los pilares 

de Reactivación económica y producción agropecuaria y Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz. Adicionalmente, es necesario observar las dinámicas a nivel municipal, 

puesto que pueden presentarse situaciones diferentes. A continuación, se describen las iniciativas 

al interior de cada municipio.  

 

Amalfi 

Para el municipio de Amalfi las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en el pilar de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas, seguido de los pilares de 
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Infraestructura y adecuación de tierras con 4 iniciativas, Ordenamiento social de la propiedad rural 

y uso del suelo, Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 3 iniciativas cada uno. 

Posteriormente, los pilares de Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural con 2 

iniciativas, Educación rural y primera infancia rural y Salud rural con 1 iniciativa. 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial y proyectos productivos 

integrales. 

Anorí 

Para el municipio de Anorí las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en el pilar de 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 8 iniciativas, seguido de los pilares 

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 5 iniciativas, y Educación rural y 

primera infancia rural con 4 iniciativas. Posteriormente, los pilares Reactivación económica y 

producción agropecuaria con 2 iniciativas, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico 

rural con 1 iniciativa.  

 

Dentro de las estrategias más destacadas están la administración, uso del suelo y gestión catastral 

(multipropósito); educación para la paz; respeto y garantía de los derechos consagrados 

constitucionalmente; verdad, justicia, reparación y no repetición y cobertura, calidad y pertinencia 

de la educación técnica, tecnológica y universitaria en zonas rurales.  

 

Briceño 

Para el municipio de Briceño las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en el pilar de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas, seguido de los pilares de 

Infraestructura y adecuación de tierras con 5 iniciativas, y Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz con 4 iniciativas. Posteriormente, Vivienda rural, agua potable y saneamiento 

básico rural con 3 iniciativas y Salud rural con 2 iniciativas. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial; proyectos productivos 

integrales y acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural. 

 

Cáceres 

Para el municipio de Cáceres las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en el pilar de 

Educación rural y primera infancia rural con 6 iniciativas, seguido de los pilares de Vivienda rural, 

agua potable y saneamiento básico rural, y Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 
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4 iniciativas cada uno. Luego, están los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso 

del suelo, y Salud rural con 2 iniciativas cada uno. Posteriormente, Reactivación económica y 

producción agropecuaria, y Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 

1 iniciativa cada uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural; cobertura, calidad y pertinencia de educación rural para preescolar, básica y media, y 

enfoque étnico en educación y primera infancia. 

 

Caucasia 

Para el municipio de Caucasia las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Educación rural y primera infancia rural, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

con 5 iniciativas cada uno. Seguido se encuentran los pilares Reactivación económica y 

producción agropecuaria, y Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 3 iniciativas 

cada uno. Luego está el pilar de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 2 

iniciativas. Posteriormente, los pilares de Salud rural y Sistema para la garantía progresiva del 

derecho a la alimentación con 1 iniciativa cada uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural; proyectos productivos integrales; educación para la paz; administración, uso del suelo y  

gestión catastral (multipropósito) y cobertura, calidad y pertinencia de la educación técnica, 

tecnológica y universitaria en zonas rurales. 

 

El Bagre 

Para el municipio de El Bagre las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas, seguido de los pilares de 

Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico con 5 iniciativas, y Educación rural y primera 

infancia rural con 4 iniciativas. Posteriormente, están los pilares de Ordenamiento social de la 

propiedad rural y uso del suelo con 3 iniciativas, e Infraestructura y adecuación de tierras con 2 

iniciativas. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural; infraestructura vial; proyectos productivos integrales; administración, uso del suelo y  gestión 

catastral (multipropósito) y educación para adultos. 
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Ituango 

Para el municipio de Ituango las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Infraestructura y adecuación de tierras con 9 iniciativas, seguido se encuentra el pilar de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas. Luego, están los pilares de 

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, y Vivienda rural, agua potable y 

saneamiento básico rural con 2 iniciativas cada uno. Posteriormente, el pilar de Reconciliación, 

convivencia y construcción de paz con 1 iniciativa. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial; proyectos productivos 

integrales, acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural y provisión de energía. 

 

Nechí 

Para el municipio de Nechí las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, y Reactivación económica y producción 

agropecuaria con 5 iniciativas cada uno. Seguido se encuentran los pilares de Ordenamiento social 

de la propiedad rural y uso del suelo, Educación rural y primera infancia rural, y Reconciliación, 

convivencia y construcción de paz, con 3 iniciativas cada uno. Posteriormente, el pilar de 

Infraestructura y adecuación de tierras con 1 iniciativa. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural; proyectos productivos integrales y educación para la paz.  

 

Remedios 

Para el municipio de Remedios las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 8 iniciativas, y Vivienda rural, agua potable 

y saneamiento básico rural, con 5 iniciativas. Seguido de los pilares de Reconciliación, convivencia 

y construcción de paz con 3 iniciativas y Educación rural y primera infancia rural con 2 iniciativas. 

Posteriormente, los pilares de Infraestructura y adecuación de tierras, y salud rural con 1 iniciativa 

cada uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas está el acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural; empleo rural y proyectos productivos integrales. 
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Segovia 

Para el municipio de Segovia las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 7 iniciativas, y Educación rural y primera 

infancia rural con 6 iniciativas. Seguido se encuentran los pilares de Ordenamiento social de la 

propiedad rural y uso del suelo con 3 iniciativas, y Vivienda rural, agua apta potable y saneamiento 

básico con 2 iniciativas. Posteriormente, están los pilares de Salud rural y Reconciliación, 

convivencia y construcción de paz con 1 iniciativa cada uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están los proyectos productivos integrales; educación 

para adultos; administración, uso del suelo y  gestión catastral (multipropósito); promoción del 

emprendimiento en actividades no agropecuarias y acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural. 

 

Tarazá 

Para el municipio de Tarazá las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 8 iniciativas, y Reconciliación, convivencia 

y construcción de paz con 4 iniciativas. Seguido, está el pilar de Ordenamiento social de la 

propiedad rural y uso del suelo con 3 iniciativas. Luego, están los pilares de Infraestructura y 

adecuación de tierras, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, con 2 iniciativas 

cada uno. Posteriormente, el pilar de Sistema para la garantía progresiva del derecho a la 

alimentación con 1 iniciativa. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están los proyectos productivos integrales; el respeto y 

garantía de los derechos consagrados constitucionalmente; administración, uso del suelo y  

gestión catastral (multipropósito); infraestructura vial; acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural y promoción del emprendimiento en actividades no agropecuarias. 

 

 

Valdivia 

Para el municipio de Valdivia las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reactivación económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas, y Reconciliación, convivencia 

y construcción de paz con 4 iniciativas. Seguido, están los pilares de Ordenamiento social de la 
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propiedad rural y uso del suelo, Infraestructura y adecuación de tierras, y Vivienda rural, agua 

potable y saneamiento básico rural, con 3 iniciativas cada uno. Posteriormente, el pilar de Salud 

rural con 1 iniciativa. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, acceso a fuentes de agua 

mejoradas en zona rural; promoción del emprendimiento en actividades no agropecuarias; verdad, 

justicia, reparación y no repetición; administración, uso del suelo y  gestión catastral 

(multipropósito) y educación para la paz. 

 

Zaragoza 

Para el municipio de Zaragoza las 20 iniciativas estratégicas están distribuidas en los pilares de 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 7 iniciativa, y Ordenamiento social de la 

propiedad rural y uso del suelo con 6 iniciativas. Seguido, está el pilar de Reactivación económica 

y producción agropecuaria con 3 iniciativas. Posteriormente, Educación rural y primera infancia 

rural, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural con 2 iniciativas cada uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas está la administración, uso del suelo y gestión catastral 

(multipropósito); proyectos productivos integrales; fortalecimiento de capacidades institucionales y 

de la sociedad civil en los niveles local y regional; respeto y garantía de los derechos consagrados 

constitucionalmente y acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural. 

 

Resultados ajustados por preferencias sociales  
 
Este apartado contiene el proceso y los resultados obtenidos a partir de la definición participativa 

de las iniciativas estratégicas (detonantes y dinamizadoras). Lo anterior se llevó a cabo con los 

delegados de Grupo Motor, delegados del Mecanismo de Especial de Consulta - MEC, delegados 

representantes de Víctimas, representantes de organizaciones de mujeres, delegados del 

Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito – PNIS, representantes de 

organizaciones sociales y productivas, representantes de organizaciones de jóvenes, Juntas de 

Acción Comunal, representantes de las Alcaldías de los municipios de la subregión de Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño. 
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Inicialmente se detalla el proceso de socialización y votación con las comunidades a partir de la 

definición metodológica que propone la construcción del modelo multicriterio; seguido, se 

presentan los principales resultados obtenidos de las iniciativas estratégicas, entre detonantes y 

dinamizadoras, por cada municipio y subregión, y finalmente se analizan los cambios surtidos 

dentro de los listados finales de iniciativas que dejó el proceso de validación y votación, los cuales 

serán los listados de iniciativas estratégicas oficiales de la subregión. 

 

Documentación sobre escenario de validación 
 
La validación se llevó a cabo en dos fases con espacios independientes para los delegados del 

Mecanismo de Especial de Consulta – MEC y para las comunidades campesinas. En la Fase I, los 

escenarios de validación iniciaron con la socialización de la metodología del componente 

Multicriterio con sus 10 dimensiones y 40 criterios de evaluación, los cuales son los insumos 

principales que permiten dar un puntaje a cada una de las iniciativas PDET y luego poder hacer el 

ordenamiento estratégico de estas. Durante el proceso se resolvieron dudas e inquietudes acerca 

del componente Multicriterio, se hizo énfasis en los elementos que contenían las 10 dimensiones 

y sus criterios de evaluación y se explicó su incidencia sobre los listados finales de iniciativas 

detonantes y dinamizadoras. Lo anterior con el fin de que todos los participantes tuvieran 

conocimiento y claridad de la información al momento de hacer su voto por la dimensión más 

pertinente acorde a su conocimiento territorial. 

 

Los actores que participaron en la votación de los pesos participativos y definición de iniciativas 

estratégicas de la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño fueron: 

 

o Delegados de Grupo MEC  

o Delegados Grupo Motor para los 13 municipios  

o Delegados de Víctimas Caucasia  

o Delegados de  Víctimas Tarazá  

o Delegado Víctimas Zaragoza  

o Delegado de Víctimas El Bagre  

o Delegados de la Mesa de Víctimas de Briceño  

o Delegado de la Mesa de Víctimas de Cáceres  

o Delegados de la Mesa de Víctimas de Ituango  

o Delegado de la Mesa de Víctimas de Valdivia  

o Alcaldía Municipal de Amalfi  
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o Alcaldía Municipal de Anorí  

o Alcaldía Municipal de Cáceres  

o Alcaldía Municipal de Caucasia  

o Alcaldía Municipal de El Bagre  

o Alcaldía Municipal de Nechí  

o Alcaldía Municipal de Segovia  

o Asociación de Agricultores de Puerto López (Agrilopez ) de El Bagre  

o Concejo Municipal de Tarazá  

o Alcaldía Municipal de Valdivia  

o Alcaldía Municipal de Zaragoza  

o Concejo Municipal de Remedios  

o Concejo Municipal de Amalfi  

o Junta de Acción Comunal de Amalfi  

o Ammusan Anorí  

o Asociación de Paneleros De Anorí (Apanor)  

o Asociación Municipal de Cacaocultores de Anorí (Asomucan)  

o Asoproquema de Anorí  

o Delegado de Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

(PNIS) de Anorí  

o Delegados de Jóvenes de Briceño  

o Delegada de Mujeres de Briceño  

o Delegados de Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

(PNIS) de Briceño  

o Asociación de Agricultores A Chuzo de Caucasia 

o Delegada de Mujeres de Caucasia 

o Cooperativa Agrícola de Suministros y Servicios del Bajo Cauca de Caucasia 

(Suservicoop) 

o Asociación de Mujeres AgroAmbientales de Puerto Claver de El Bagre 

(Asoagroambientales) 

o Delegada de Mujeres de El Bagre 

o Presidente Junta de Acción Comunal La Corona de El Bagre 

o Delegado LGTBI de Ituango 

o Delegadas de Mujeres de Ituango  
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o Delegados de Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

(PNIS) de Ituango  

o Delegados de Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

(PNIS) de Tarazá  

o Delegado de Organización Productiva de Tarazá  

o Delegada de Mujeres de Valdivia 

o Delegados de Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 

(PNIS) de Valdivia  

o Coordinador Mesa de Víctimas -Grupo Motor - Asoviancla de El Bagre 

o Colectivo de Comunicaciones Gente y Bosques de El Bagre 

o Líder de Juventud de El Bagre 

o Mineros Aluvial SAS de El Bagre 

o Mineros Aluvial de Nechí  

o Nechí Diversa 

o Delegado de Jóvenes de Segovia 

o Comunicaciones de Tarazá 

o Colectivo COM de Valdivia 

o Junta de Acción Comunal de Habana de Valdivia 

o Delegados de Jóvenes y Grupo Motor de Valdivia  

o Presidente de la  Junta de Acción Comunal de Buenos Aires (Palizada) de 

Zaragoza 

A continuación, en el Gráfico 6 se muestra la relación de los votos con los que resultó cada una 

de las dimensiones después de sumar y restar los pesos indicados por los votantes de las 

comunidades campesinas. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Gráfico 6 Votos Finales por Dimensión Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño - 

Comunidades Campesinas 
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Fuente: Elaboración propia – ART 

 

Las dimensiones con más votos de las comunidades campesinas fueron: Económica, Conectar 

territorios y Social. Estas son las dimensiones que tuvieron un mayor peso para definir los listados 

finales de iniciativas estratégicas de la subregión. Por su parte, las dimensiones a las que más le 

restaron peso los votantes fueron: Conectar personas, Institucional y Ambiental. Estas fueron las 

dimensiones que, según las comunidades campesinas en territorio, contribuyen en menor medida 

al desarrollo y estabilización de la subregión.    

 

De acuerdo con lo anterior, los pesos por dimensión empleados para el ordenamiento de las 

iniciativas de las comunidades campesinas son los que se muestran en el Esquema 4. Los pesos 

por criterio son iguales al interior de cada dimensión. 

 

 

 

 

Esquema 4 Pesos participativos modelo multicriterio MCDA-PDET Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño – Comunidades campesinas 
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Fuente: Elaboración propia - ART 

 

A continuación, en Gráfico 7 se muestra la relación de los votos con los que resultó cada una de 

las dimensiones después de sumar y restar los pesos indicados por los votantes del Mecanismo 

de Especial de Consulta – MEC. 
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Gráfico 7 Votos Finales por Dimensión Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
Mecanismo Especial de Consulta - MEC 

Fuente: Elaboración propia – ART 

 

Las dimensiones con más votos por parte de los delegados MEC fueron: Justicia, Económica y 

Social. Estas son las dimensiones que tuvieron un mayor peso para definir los listados finales de 

iniciativas estratégicas propias étnicas de la subregión. Por su parte, las dimensiones a las que 

más le restaron peso los votantes fueron: Conectar personas y Seguridad. Estas fueron las 

dimensiones que, según las comunidades étnicas en territorio, contribuyen en menor medida al 

desarrollo y estabilización de la subregión.    

 

De acuerdo con lo anterior, los pesos por dimensión empleados para el ordenamiento de las 

iniciativas propias étnicas son los que se muestran en el Esquema 5. Los pesos por criterio son 

iguales al interior de cada dimensión. 
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Esquema 5 Pesos participativos modelo multicriterio MCDA-PDET Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño - MEC 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Posteriormente, los actores revisaron e identificaron las iniciativas subregionales que consideraron 

como las más estratégicas. Una vez incorporados los resultados de la cartografía social y los pesos 

por dimensiones definidos en la Fase I, los actores territoriales realizaron la revisión y ajuste de 

las iniciativas municipales identificadas como detonantes y dinamizadoras a través del modelo 

Multicriterio en la Fase II. 

 
Análisis general de las iniciativas detonantes y dinamizadoras  
 
Como se mencionó anteriormente, una vez surtido el proceso de votación sobre las dimensiones 

y la consecuente definición de los pesos participativos, se procedió a correr nuevamente el modelo 

multicriterio. Es importante mencionar que el modelo incorporó los resultados de los ejercicios de 

validación y construcción de cartografía participativa, realizados en el componente de 

Potencialidades. Así, por ejemplo, para los temas de servicios públicos, salud y educación rural, 

en aquellas áreas identificadas como críticas en los mapas, se puntuaron las iniciativas que 

definen o priorizan temas de construcción de los equipamientos, y en aquellas áreas identificadas 

con requerimientos o necesidades intermedias se puntuaron las iniciativas que definen o priorizan 

temas de mejoramiento. Por otra parte, las áreas geográficas identificadas como receptores de 

trabajadores en los mapas de flujos de personas se tomaron para puntuar las iniciativas del criterio 

sobre estímulo de aglomeraciones económicas sostenibles de la dimensión conectar territorios. 
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Adicionalmente, se obtuvieron los listados de iniciativas detonantes y dinamizadoras para cada 

uno de los 13 municipios de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, que los actores 

territoriales revisaron y complementaron. De este modo, se obtuvieron un total de 26 iniciativas 

estratégicas para cada uno de los municipios, teniendo como resultado final un total de 338 

iniciativas como las más estratégicas para los municipios de la subregión. Adicionalmente, se 

acordó un listado de 17 iniciativas subregionales estratégicas para Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño. 

 

Las 355 iniciativas estratégicas de la subregión, resultado del proceso participativo, presentan la 

distribución en los 8 pilares de la siguiente manera: el pilar de Infraestructura y adecuación de 

tierras con una representación del 22% (78 iniciativas) sobre el total de las iniciativas estratégicas.  

Seguido se encuentran los pilares Reactivación económica y producción agropecuaria con 21% 

(75 iniciativas), Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural con 14% (50 iniciativas) y 

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 13% (45 iniciativas). Les siguen, 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz y Educación rural y primera infancia rural con 

10% cada uno (35 iniciativas). Luego, está el pilar de Salud rural con 7% (25 iniciativas) , y por 

último el pilar de Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 3% (12 

iniciativas). El Gráfico 8 resume las iniciativas estratégicas por pilar, de la subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño.  

 

Gráfico 8 Iniciativas Finales Estratégicas por Pilar Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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Análisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras municipales validadas 
 

En este apartado se describen los principales resultados obtenidos a partir de los listados finales 

de iniciativas estratégicas por municipio. En la Tabla 68 se observa la distribución de las 338 

iniciativas estratégicas de orden municipal. 

 

Tabla 68 Iniciativas Estratégicas Validadas Municipales de la Subregión de Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño  
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1.Ordenamiento 
social de la 
propiedad rural y 
uso del suelo 

2 5 3 2 3 4 4 3 2 2 3 3 6 42 

2.Infraestructura 
y adecuación de 
tierras 

10 8 4 5 3 7 12 5 5 4 8 4 3 78 

3.Salud rural 2 2 2 2 2   3 3 2 1 2 1 22 

4.Educación 
rural y primera 
infancia rural 

2 2 3 4 4 5  2 2 5  2 2 33 

5.Vivienda rural, 
agua potable y 
saneamiento 
básico rural 

3 2 3 4 8 4 2 4 6 4 3 3 2 48 

6.Reactivación 
económica y 
producción 
agropecuaria 

3 4 8 4 3 6 6 4 5 7 8 6 8 72 

7. Sistema para 
la garantía 
progresiva del 
derecho a la 
alimentación 

2 1 1 1 1     1 1 2  10 

8.Reconciliación, 
convivencia y 
construcción de 
paz 

2 2 2 4 2  2 5 3 1 2 4 4 33 

Total 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 338 

  
Fuente: Elaboración propia - ART 



 

164 
 

 

Las 338 iniciativas estratégicas de los municipios de la subregión de Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño están principalmente en el pilar de Infraestructura y adecuación de tierras con 78 

iniciativas, le siguen los pilares de Reactivación económica y producción agropecuaria con 72 

iniciativas, y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural con 48 iniciativas. Luego, 

están los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 42 iniciativas, y 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz y Educación rural y primera infancia rural, con 

33 iniciativas cada uno. Posteriormente, el pilar de Salud rural con 22 iniciativas y, finalmente el 

pilar de Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 10 iniciativas. 

 

Sin embargo, es necesario observar las dinámicas a nivel municipal, pues cómo se puede observar 

en el capítulo de resultados preliminares, a nivel municipal puede haber situaciones diferentes. A 

continuación, se describe las iniciativas al interior de cada municipio: 

Amalfi 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Infraestructura 

y adecuación de tierras con 10 iniciativas. Luego, están los pilares de Reactivación económica y 

producción agropecuaria y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural con 3 iniciativas 

cada uno. Posteriormente, los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo, 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz, Educación rural y primera infancia rural,  Salud 

rural y Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación, con 2  iniciativas cada 

uno. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, acceso a fuentes de agua 

mejoradas en zona rural y administración, uso del suelo y  gestión catastral (multipropósito). 

 

Anorí 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Infraestructura 

y adecuación de tierras con 8 iniciativas. Luego, están los pilares de Ordenamiento social de la 

propiedad rural y uso del suelo con 5 iniciativas y Reactivación económica y producción 

agropecuaria con 4 iniciativas. Posteriormente, los pilares de Vivienda rural, agua potable y 

saneamiento básico rural,  Reconciliación, convivencia y construcción de paz, Educación rural y 
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primera infancia rural y Salud rural, con 2 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar Sistema 

para la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 1 iniciativa. 

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, administración, uso del suelo 

y  gestión catastral (multipropósito) y formalización de tierras. 

 

Briceño 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Reactivación 

económica y producción agropecuaria con 8 iniciativas. Luego, están los pilares de Infraestructura 

y adecuación de tierras con 4 iniciativas y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 

suelo, Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural y Educación rural y primera infancia 

rural con 3 iniciativas cada uno. Posteriormente, los pilares de Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz y Salud rural con 2 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar Sistema para 

la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 1 iniciativa.  

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, proyectos productivos 

integrales, cobertura, calidad y pertinencia de la educación técnica, tecnológica y universitaria en 

zonas rurales, infraestructura de salud y niveles de atención y acceso a fuentes de agua mejoradas 

en zona rural. 

 

Cáceres 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Infraestructura 

y adecuación de tierras con 5 iniciativas. Luego, están los pilares de Reactivación económica y 

producción agropecuaria, Reconciliación, convivencia y construcción de paz, Vivienda rural, agua 

potable y saneamiento básico rural y Educación rural y primera infancia rural, con 4 iniciativas cada 

uno. Posteriormente, los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo y 

Salud rural con 2 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar Sistema para la garantía progresiva 

del derecho a la alimentación con 1 iniciativa.  

 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, acceso a fuentes de agua 

mejoradas en zona rural, promoción del emprendimiento en actividades no agropecuarias, 
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cobertura, calidad y pertinencia de educación rural para preescolar, básica y media y educación 

para adultos. 

 

Caucasia 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Vivienda rural, 

agua potable y saneamiento básico rural con 8 iniciativas. Luego, están los pilares de Educación 

rural y primera infancia rural con 4 iniciativas y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 

suelo, Reactivación económica y producción agropecuaria e Infraestructura y adecuación de 

tierras, con 3 iniciativas cada uno.  Posteriormente, los pilares de Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz y Salud rural, con 2 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar Sistema para 

la garantía progresiva del derecho a la alimentación con 1 iniciativa. 

Dentro de las estrategias más destacadas están acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural, cobertura, calidad y pertinencia de educación rural para preescolar, básica y media, 

proyectos productivos integrales y saneamiento básico. 

 

 

El Bagre 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Infraestructura 

y adecuación de tierras con 7 iniciativas. Luego, están los pilares de Reactivación económica y 

producción agropecuaria con 6 iniciativas y Educación rural y primera infancia rural con 5 

iniciativas.  Posteriormente, los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 

suelo y  Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, con 4 iniciativas cada uno.  

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, acceso a fuentes de agua 

mejoradas en zona rural, proyectos productivos integrales, formalización de tierras, administración, 

uso del suelo y  gestión catastral (multipropósito) y educación para adultos. 

 

Ituango 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Infraestructura 

y adecuación de tierras con 12 iniciativas. Luego, están los pilares de Reactivación económica y 

producción agropecuaria con 6 iniciativas y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 
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suelo con 4 iniciativas.  Posteriormente, los pilares de Reconciliación, convivencia y construcción 

de paz  y  Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, con 2 iniciativas cada uno.  

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial y proyectos productivos 

integrales, infraestructura comunitaria, acceso a la tierra y provisión de energía. 

Nechí 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en los pilares de 

Infraestructura y adecuación de tierras y Reconciliación, convivencia y construcción de paz, con 5 

iniciativas cada uno. Luego, están los pilares de Reactivación económica y producción 

agropecuaria y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, con 4 iniciativas cada uno.  

Posteriormente, los pilares de Salud rural y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 

suelo, con 3 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar Educación rural y primera infancia rural 

con 2 iniciativas. 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, acceso a fuentes de agua 

mejoradas en zona rural, dotación de equipos, insumos y adopción de nuevas tecnologías, 

promoción del emprendimiento en actividades no agropecuarias, acceso a la tierra y educación 

para la paz. 

Remedios 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar de Vivienda 

rural, agua potable y saneamiento básico rural con 6 iniciativas. Luego, están los pilares de 

Infraestructura y adecuación de tierras y Reactivación económica y producción agropecuaria, con 

5 iniciativas cada uno.  Posteriormente, los pilares de Salud rural y Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz, con 3 iniciativas cada uno. Por último, están los pilares Educación rural y 

primera infancia rural y Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo con 2 iniciativas 

cada uno. 

Dentro de las estrategias más destacadas están acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural, infraestructura vial y fortalecimiento de capacidades comunitarias. 

 

Segovia 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Reactivación 

económica y producción agropecuaria con 7 iniciativas. Luego, están los pilares de Educación rural 
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y primera infancia rural con 5 iniciativas y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

e Infraestructura y adecuación de tierras, con 4 iniciativas cada uno. Posteriormente, los pilares de 

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo y Salud rural, con 2 iniciativas cada uno. 

Por último, están los pilares Reconciliación, convivencia y construcción de paz y Sistema para la 

garantía progresiva del derecho a la alimentación, con 1 iniciativa cada uno. 

Dentro de las estrategias más destacadas están acceso a fuentes de agua mejoradas en zona 

rural, infraestructura vial, proyectos productivos integrales y promoción del emprendimiento en 

actividades no agropecuarias. 

 

Tarazá 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en los pilares 

Reactivación económica y producción agropecuaria e Infraestructura y adecuación de tierras, con 

8 iniciativas cada uno. Luego, están los pilares de Ordenamiento social de la propiedad rural y uso 

del suelo y Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural, con 3 iniciativas cada uno.  

Posteriormente, Reconciliación, convivencia y construcción de paz con 2 iniciativas. Por último, 

están los pilares Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación y Salud rural, 

con 1 iniciativa cada uno.  

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, promoción del 

emprendimiento en actividades no agropecuarias, proyectos productivos integrales, acceso a 

fuentes de agua mejoradas en zona rural y formalización de tierras. 

 

Valdivia 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Reactivación 

económica y producción agropecuaria con 6 iniciativas. Luego, están los pilares de Reconciliación, 

convivencia y construcción de paz e Infraestructura y adecuación de tierras, con 4 iniciativas cada 

uno. Posteriormente, Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo y Vivienda rural, 

agua potable y saneamiento básico rural, con 3 iniciativas cada uno. Por último, están los pilares 

Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación, Salud rural y Educación rural y 

primera infancia rural con 2 iniciativa cada uno. 

Dentro de las estrategias más destacadas están infraestructura vial, promoción del 

emprendimiento en actividades no agropecuarias, administración, uso del suelo y  gestión catastral 
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(multipropósito), verdad, justicia, reparación y no repetición y acceso a fuentes de agua mejoradas 

en zona rural. 

Zaragoza 

Este municipio definió las 26 iniciativas más estratégicas principalmente en el pilar Reactivación 

económica y producción agropecuaria con 8 iniciativas. Luego, están los pilares de Ordenamiento 

social de la propiedad rural y uso del suelo con 6 iniciativas y Reconciliación, convivencia y 

construcción de paz con 4 iniciativas. Posteriormente, de Infraestructura y adecuación de tierras 

hay 3 iniciativas, y de Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural y Educación rural y 

primera infancia rural, 2 iniciativas cada uno. Por último, está el pilar de Salud rural con 1 iniciativa.  

Dentro de las estrategias más destacadas están proyectos productivos integrales, administración, 

uso del suelo y  gestión catastral (multipropósito), promoción del emprendimiento en actividades 

no agropecuarias, infraestructura vial, acceso a la tierra y respeto y garantía de  los derechos 

consagrados constitucionalmente. 

 
Análisis de iniciativas detonantes y dinamizadoras subregionales validadas 

 

Las iniciativas estratégicas de la subregión fueron definidas luego del proceso de en la Fase I 

eligiendo un total de 17 iniciativas subregionales como las más estratégicas. Los principales 

resultados por pilar para la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño se presentan en la Tabla 

69: 

 

 Tabla 69 Iniciativas Estratégicas Subregionales Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Pilar 
Número 

iniciativas 
Participación 

(%) 
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 3 17,6 
2. Infraestructura y adecuación de tierras 0 0,0 

3. Salud rural 3 17,6 
4. Educación rural y primera infancia rural 2 11,8 
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 2 11,8 

6. Reactivación económica y producción agropecuaria 3 17,6 
7. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la 
alimentación 

2 11,8 

8. Reconciliación, convivencia y construcción de paz 2 11,8 

Total general 17 100,0% 
Fuente: Elaboración propia - ART 
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Para la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño las iniciativas subregionales más 

estratégicas se identificaron en mayor número en los pilares Ordenamiento social de la propiedad 

rural y uso del suelo, Salud rural y Reactivación económica y producción agropecuaria. 

 
Listados de iniciativas detonantes y dinamizadoras 
 
A continuación, en las siguientes tablas se relacionan los listados finales de iniciativas detonantes 

y dinamizadoras, para cada uno de los 13 municipios, y las subregionales obtenidas para Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño. 

Tabla 70 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Amalfi 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305031292797 Gestionar las acciones que permitan la actualización, revisión, 
monitoreo y seguimiento del EOT que incluya formación en 
planeación del EOT, dotando de herramientas  tecnológicas y un 
equipo a partir de los funcionarios de planta de la administración 
municipal  que garantice el cumplimiento de los objetivos que por 
ley se debe hacer desde los EOT en el municipio de Amalfi. 

0305031293416 Fomentar la implementación de proyectos agroforestales que 
permitan, a través del cuidado de los bosques y zonas de 
protección ambiental, la generación de recursos para las familias 
que se encarguen de ese cuidado, como una manera de emplearse 
y cumplir con el doble propósito de conservar  la biodiversidad. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305031292370 Mejorar vías secundarias que permitan la conexión intermunicipal 
entre Amalfi – Vegachì, Chorritos - Santa Isabel en el municipio de 
Amalfi 

0305031292430 Construir infraestructura  vial terciaria en diferentes tramos veredales 
de la zona rural del municipio de Amalfi, con el objetivo de mejorar la 
movilidad de los peatones y vehículos 

0305031292446 Mejorar las vías terciarias en el municipio de Amalfi 

0305031292476 Construir puentes peatonales y mulares, en la zona rural del 
municipio de Amalfi 

0305031292496 Mejorar puentes peatonales, en la zona rural del municipio de Amalfi 

0305031292532 construir puentes vehiculares, para mejorar el desplazamiento de la 
población y el transporte de los productos desde la zona rural del 
municipio de Amalfi 

0305031292557 Mejorar puentes vehiculares, en la zona rural del municipio de Amalfi 

0305031292589 Gestionar el mejoramiento de caminos reales, en la zona rural del 
municipio de Amalfi 

0305031292612 Dotar al municipio de Amalfi, de maquinaria amarilla para el 
mejoramiento vial 

0305031292740 Contruir cables aéreos de comunicación en el Cañon de Porce en el 
municipio de Amalfi 

Pilar: Salud rural 
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0305031292590 Construir dos Puestos de Salud en la veredas El Jardín y Tinitacita 
que beneficien a los habitantes de estos dos núcleos veredales del 
Municipio de Amalfi 

0305031292726 Realizar brigadas de salud extramurales trimestrales con equipos 
interdisciplinarios garantizando el enfoque diferencial, de ciclo vital, 
de género y discapacidad, en la zona rural del Municipio de Amalfi. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305031293379 Dotar con mobiliario, herramientas y equipos tecnológicos, material 
didáctico, pedagógico, deportivo, cultural y recreativo los 
establecimientos educativos rurales del municipio de Amalfi, 
departamento de Antioquia. 

0305031293426 Ampliar la oferta educativa local en programas técnicos, tecnológicos 
y profesionales para la comunidad rural, del municipio de Amalfi, 
departamento de Antioquia. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305031292481 Diseñar e implementar estrategias de reforestación, conservación de 
las fuentes hídricas utilizadas para el acceso al agua de uso y 
consumo humano del área rural del municipio de Amalfi 
departamento de Antioquia. 

0305031292580 Realizar estudios, diseños y construcción de mejoramiento de 
viviendas, para las familias del área rural de todas las veredas del 
Municipio de Amalfi, Antioquia, Dándole prioridad a los hogares con 
mujeres cabeza de familia. 

0305031292710 Realizar estudios, diseños y construcción de sistema de acueductos 
veredales para beneficiar a las familias de los centros poblados 
rurales del municipio de Amalfi. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305031293055 Realizar estudios y diseños de pre factibilidad, factibilidad y 
construcción y/o fortalecimiento de centros de acopio y plantas de 
producción y transformación para los productos agrícolas y pecuarios   
en el municipio de Amalfi (Antioquia). 

0305031293117 Fortalecer la cadena productiva integral para la promoción y 
producción ganadera en el municipio de Amalfi (Antioquia) 

0305031293354 Desarrollar proyectos de minería artesanal y ancestral responsable 
el municipio de Amalfi (Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305031292569 Diseñar y ejecutar programas de fomento a la soberanía alimentaria 
de la población campesina de Amalfi, rescatando y respetando las 
costumbres y tradiciones gastronómicas del territorio. 

0305031292875 Ejecutar proyectos de huertas caseras, comunitarias y escolares ,que 
cuenten con los recursos para la adecuación de patios y terrenos 
aledaños a las viviendas y CER  y que estos cuenten con un 
acompañamiento técnico constante en el Municipio de Amalfi. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305031292634 Implementar programas de formación en resolución de conflictos, 
conciliación en equidad, género y derechos humanos para líderes y 
lideresas del Municipio de Amalfi 

0305031293074 Realizar un diagnóstico que permita una caracterización de la 
población víctima del conflicto armado del Municipio de Amalfi 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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Tabla 71 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Anorí 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305040283262 Gestionar ante la alcaldía municipal, catastro descentralizado de 
Antioquia y otras entidades y organismos que apoyen el proceso, la 
actualización y conservación del catastro para la zona rural del 
Municipio de Anorí. 

0305040283530 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras la formalización de la 
propiedad de los Cabildos Indígenas, los Consejos Comunitarios y 
los campesinos que habitan las áreas rurales del municipio de 
Anorí, Antioquia. 

0305040283613 Adelantar el proceso participativo con las Juntas de Acción 
Comunal, comunidades étnicas y la Alcaldía Municipal para obtener 
los avales necesarios para solicitar ante la Agencia Nacional del 
Tierras el adelantamiento del proceso de constitución de la Zona de 
Reserva Campesina Río Mata- Río Cauca del municipio de Anorí, 
Antioquia. 

0305040283620 Titular y legalizar gratuitamente los predios de la zona Rural del 
Municipio de Anorí, Antioquia. 

0305040283711 Adelantar proyectos encaminados a realizar solicitudes asociativas 
comunitarias de titulación de minería teniendo en cuenta la oferta 
institucional, y las pretensiones de las comunidades y/o 
asociaciones interesadas en el desarrollo de actividades mineras en 
el municipio de Anorí, Antioquia. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305040283151 Mejorar la infraestructura vial correspondiente a los tramos de Madre 
Seca-Los Trozos; Usura-Los Tenches; Toná-Los Perillos; Sector el 
20 -El Tesoro en el Municipio de Anorí. 

0305040283162 Mejorar la Infraestructura vial el Carmen- la aguada  y construir los 
puente de la quebrada el Carmen y sobre el Río Porce en el municipio 
de Anorí. 

0305040283220 Mejorar la vía con obras complementarias en los siguientes trayectos:  
Primavera- trinidad-Las nieves del Municipio de Anorí. 

0305040283224 Mejorar la vía con obras complementarias en los siguientes trayectos: 
Meseta-Chagualo-Río Nechí del municipio de Anorí. 

0305040283225 Mejorar la vía con obras complementarias en los siguientes trayectos:  
Guadalupe-Casita-El roble en el municipio de Anorí. 

0305040283258 Mejorar la infraestructura vial de vías terciarias en el municipio de 
Anorí. 

0305040283279 Aperturar algunos Ramales Viales para el ingreso a veredas que 
actualmente no tienen acceso en la zona Rural del Municipio de 
Anorí. 

0305040283395 Construir puentes vehiculares en el  zona rural del Municipio de Anorí. 

Pilar: Salud rural 

0305040283562 Garantizar el transporte aéreo de pacientes en situación de urgencia 
o emergencia de las zonas rurales dispersas del municipio de Anorí 

0305040283586 Implementar la ruta de atención integral en salud para mujeres 
víctimas de violencia sexual, e implementar acciones para prevenir y 



 

173 
 

atender las situaciones de violencia contra la mujer en el municipio 
de Anorí 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305040283223 Mejorar la Infraestructura escolar existente de la zona rural del 
municipio de Anorí, Departamento de Antioquia 

0305040283494 Implementar Programas de Educación Superior con criterios de 
calidad y pertinencia, priorizando la mujer y grupos étnicos, en la 
zona rural del Municipio de Anorí, Departamento de Antioquia. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305040283263 Realizar estudios, diseños y construcción de viviendas rurales 
nuevas para las familias del área rural de todas las veredas del 
Municipio de Anorí, Antioquia, Dándole prioridad a los hogares con 
mujeres cabeza de familia. 

0305040283356 Realizar estudios, diseños y construcción de sistema de acueductos 
veredales para beneficiar a las familias de los centros poblados 
rurales del municipio de Anorí, Antioquia. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305040283215 Formular y presentar proyectos productivos integrales en las líneas 
de Cacao, Café, caña panelera, fique y hortofrutícolas en el municipio 
de Anorí (Antioquia) 

0305040283283 Realizar estudios de prefactibilidad y factibiladad y dotación de 
maquinaria, vehículos de transporte terrestre y acuático, equipos 
agrícolas y herramientas  para el desarrollo de la actividad 
agropecuaria y adecuación de suelos en el municipio de Anorí 
(Antioquia) 

0305040283419 Implementar proyectos de extensión rural agropecuaria integral 
permanente en el municipio de Anorí (Antioquia), que contemple 
servicio de apoyo al pequeño, mediano y gran productor. 

0305040283576 Implementar y/o  fortalecer  estrategias de comercialización de los 
pequeños y medianos productores, en el municipio de Anorí 
(Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305040283345 Implementar la estrategia para el fomento de la Agricultura Familiar 
Campesina y Comunitaria (ACFC), que incluya  Granjas Familiares 
integrales, huertas caseras y programas de extensión Rural Integral, 
en el municipio de Anorí, departamento de Antioquía. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305040283690 Fortalecer los procesos de reconocimiento existentes y atención 
especial para las comunidades étnicas: afrodescendientes e 
indígenas, y de la identidad de las comunidades campesinas de la 
zona rural del municipio de Anorí, por parte de la instituciones 
gubermentales a nivel municipal, departamental y nacional.  

0305040283736 Reconocer a las víctimas rurales del municipio de Anorí, Antioquia en 
los procesos de reparación integral previstos en la ley 1448 de 2011, 
los del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 
Repetición,  y por parte de la administración municipal y 
departamental. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 72 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Briceño 
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Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305107296867 Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras que, a través de 
metodologías diferentes a las existentes, implemente programas de 
acceso a tierra para toda la población rural de Briceño; teniendo 
prioridad sobre la mujer rural. 

0305107296900 Promover ante Hidroituango y la Agencia Nacional de Tierras, 
programas especiales de acceso a tierra para las personas y 
familias que fueron afectadas por el proyecto hidroeléctrico en el 
Municipio de Briceño. 

0305107297512 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras la titulación de 
predios y baldíos donde se registren los derechos de propiedad o 
los derechos de uso sobre la tierra, con jornadas de registro de 
títulos, desenglobe de predios, entre otros; para los campesinos del 
municipio de Briceño. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305107296835 Realizar estudios, diseños y construcción de vías rurales, para 
mejorar la comunicación, comercialización y transporte de insumos 
en el municipio de Briceño Departamento de Antioquia. 

0305107296904 Mejorar tramos de vías, con intervenciones puntuales en puntos 
críticos, con medidas de estabilización de taludes y obras de drenaje 
(Placa huellas, afirmado, alcantarillas, bateas, Gaviones, muros de 
contención, box coulvert). 

0305107296961 Realizar estudios, diseños y construcción de puentes, que mejoren la 
intercomunicación terrestre entre veredas municipales, para 
disminuir tiempo de viaje y costos de transporte de la población 
campesina del municipio de Briceño departamento de Antioquia 

0305107297225 Gestionar la cobertura de internet a nivel rural, en el municipio de 
Briceño departamento de Antioquia. 

Pilar: Salud rural 

0305107296897 Construir el puesto de salud para la comunidad de la vereda de 
Moravia del Municipio de Briceño. 

0305107296959 Mejorar la infraestructura y dotar los puestos de salud rurales del 
municipio de Briceño. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305107298064 Construir escenarios deportivos, culturales, recreativos y ludotecas  
en las veredas y corregimientos que lo requieran, del municipio de 
Briceño, departamento de Antioquia. 

0305107298298 Implementar formación técnica, tecnológica y profesional continua en 
las comunidades rurales del municipio de Briceño, departamento de 
Antioquia. 

0305107298309 Implementar el acceso a becas, estímulos, subsidios y créditos para 
la educación técnica, tecnológica y profesional con manutención, 
para las comunidades rurales y la población víctima, del municipio de 
Briceño, departamento de Antioquia. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305107296866 Implementar proyectos para realizar estudios,  diseños y ejecución 
de obras  para modernizar, ampliar y mejorar las infraestructuras de 
acueductos existentes en las diferentes veredas en municipio de 
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Briceño Antioquia. acompañado  de proceso de capacitación y 
asistencia técnica 

0305107296877 Realizar estudios, diseño y construcción de acueductos veredales a 
las familias del área rural de todos los núcleos veredales del 
municipio de Briceño Antioquia. 

0305107296923 Realizar estudios, diseños y construcción de viviendas nueva eco 
sostenible y  gratuita, para todos los habitantes de la zona rural del 
municipio de Briceño Antioquia. dando prioridad a los hogares con 
personas en condición de discapacidad, enfoque de género, victimas, 
población vulnerable, adulto mayor 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305107296848 Formular e implementar proyectos de extensión rural agropecuaria 
integral permanente en el municipio de Briceño (Antioquia), con 
profesionales y personal calificado de la región, que conlleve 
servicios de apoyo al pequeño, mediano y gran productor. 

0305107296881 Diseñar  y  fortalecer  estrategias de comercialización de los 
pequeños y medianos productores, en el municipio de Briceño 
(Antioquia) 

0305107296962 Diseñar e implementar  estrategias para el fortalecimiento y creación 
de los sistemas asociativos en temas comerciales, administrativos y 
empresariales, cooperativas, asociaciones, agremiaciones, 
organizaciones solidarias y comunitarias de carácter agropecuario y   
no agropecuario del municipio de Briceño (Antioquia). 

0305107297039 Generar proyectos productivos integrales agropecuarios y no 
agropecuarios, para el desarrollo económico de la mujer rural del  
municipio de Briceño (Antioquia), como alternativa de producción que 
le  permita  mejorar su condición de vida. 

0305107297467 Formular y diseñar  proyectos productivos integrales, en Cacao, 
Café, Caña Panelera, y hortofrutícolas,   que incluyan extensión rural 
agropecuaria, adecuación de tierras, activos productivos, 
encadenamiento productivo, fortalecimiento organizacional y 
comercialización, que mejoren la economía de la familia rural y el 
desarrollo sostenible del campo, en el municipio de Briceño 
(Antioquia) 

0305107297483 Formular y diseñar  proyectos productivos pecuarios  integrales en 
ganadería en sistema silvopastoril,  y especies menores y apicultura 
que incluyan extensión rural agropecuaria, adecuación de tierras, 
activos productivos, fortalecimiento organizacional y 
comercialización, que mejoren la economía de la familia rural y el 
desarrollo sostenible del campo, en el municipio de Briceño 
(Antioquia) 

0305107297537 Formular y diseñar, estudios de prefactibilidad, factibilidad y 
viabilidad de   proyectos productivos integrales de reforestación, 
recuperación de fuentes suelos y fuentes hídricas utilizadas por la 
minería, y el diseño de una estrategia para el pago por la prestación 
de servicios ambientales en las zonas rurales del municipio de 
Briceño (Antioquia). 

0305107297645 Realizar estudios de pre factibilidad y factibilidad para dotación de 
maquinaria, vehículos de transporte, equipos agrícolas, herramientas 
y maquinaria para transformación  para el desarrollo de la actividad 
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agropecuaria y adecuación de suelos en el municipio de Briceño 
(Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305107297000 Implementar estrategias de comercialización, transformación y 
conservación de los excedentes de los productos cosechados en las 
diferentes veredas del Municipio de Briceño 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305107297438 Reconocer a las víctimas rurales del municipio de Briceño, Antioquia 
en los procesos de reparación integral previstos en la ley 1448 de 
2011, los del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 
Repetición, además del fortalecimiento en materia de formación y  
capacitación en dichos sistemas y mecanismos 

0305107297773 Fortalecer las capacidades organizacionales de las asociaciones de 
mujeres y jóvenes existentes en la zona urbana y rural del municipio 
de Briceño 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 
 

Tabla 73 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Cáceres 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305120302809 Gestionar todas las acciones tendientes a que se realice la 
constitución, ampliación y saneamiento de resguardos indígenas y 
consejos comunitarios con el fin de preservar la cultura indígena y 
afrodescendiente en el municipio de Cáceres. 

0305120303181 Impulsar la formalización y/o titulación de predios de las 
comunidades rurales del municipio, con el fin de regularizar la 
relación de la tenencia de la tierra, teniendo en todo momento la 
priorización de la población de acuerdo con el enfoque de género y 
población víctima del municipio de Cáceres. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305120302800 Construcción y dotación de espacios donde la comunidad rural de 
Cáceres pueda conectarse a internet, siendo incluyente con la 
población en situación de discapacidad. 

0305120302909 Análisis, diseño y construcción de puente sobre el río Cauca en el 
corregimiento de Piamonte del municipio de Cáceres. 

0305120303592 Ampliar el banco de maquinaria amarilla del municipio de Cáceres 

0305120303603 Realizar estudio y diseño para la pavimentación de la vía Cáceres 
hacia La Chilona. 

0305120303613 Realizar mejoramiento y conservación de la vía Nicapa hacia 
Tacuyarca beneficiando a los resguardos Omaga y Carupia y toda la 
vereda de Tacuyarca. 

Pilar: Salud rural 

0305120302496 Dotar con Botiquines, y equipos de inmovilización las Juntas de 
Acciones Comunales de todos los Núcleos Veredales del Municipio 
de Cáceres departamentos de Antioquia. 

0305120302574 Adquirir ambulancias terrestres y fluviales para garantizar el 
transporte de pacientes que presentan urgencias en salud en las 
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zonas rurales del municipio de Cáceres del departamento de 
Antioquia. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305120302511 Dotar de manera general  y realizar mantenimiento a la dotación de 
las instituciones educativas y centros educativos rurales del 
municipio de Cáceres, Departamento de Antioquia 

0305120302552 Capacitar a los docentes y Alumnos de los Centros Educativos 
Rurales del municipio de Cáceres, en Programas de Reconciliación 
y Convivencia Pacìfica. 

0305120302911 Implementar programas de alfabetización y educación básica y 
media para jóvenes y adultos que busquen reducir los indices de 
analfabetismo en la población de la zona rural de el municipio de 
Cáceres, Departamento de Antioquia 

0305120303459 Implementar programas de formación integral para la mujer rural, en 
el municipio de Cáceres, Departamento de Antioquia 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305120302234 Crear Programas de reforestación y proteccion, para la conservación 
de todas las micro cuencas que abastecen  todos los acueductos  
veredales existentes en el municipio de Cáceres, Antioquia. 

0305120302490 Capacitar a la población rural y fortalecimiento de la guardia indigena 
del municipio de Cáceres en como manejar, cuidar y conservar las 
fuentes hídricas que abastecen los acueductos veredales. 

0305120302676 Realizar estudios, diseño y construcción de  sistemas de acueductos 
veredales y plantas de potabilización de aguas, en todas las veredas, 
centros poblados y corregimientos del Municipio de Cáceres 
Antioquia. 

0305120303300 Realizar estudios, diseño y optimización de  los sistemas de 
acueductos veredales y plantas de potabilización de aguas, en todas 
las veredas, centros poblados y corregimientos del Municipio de 
Cáceres 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305120302373 Formular e implementar proyectos de extensión rural agropecuaria 
integral permanente en el municipio de Cáceres (Antioquia), con 
profesionales y personal calificado de la región, que considere 
servicios de apoyo al pequeño, mediano y gran productor. 

0305120302801 Formular y diseñar proyectos productivos integrales, en las líneas de 
arroz secano mecanizado, arroz criollo, cacao, caucho, plátano, 
maíz, yuca, ñame y hortifrutícolas que incluyan extensión 
agropecuaria, fortalecimiento organizacional y comercialización, que 
mejoren la economía rural y el desarrollo sostenible, con enfoque 
diferencial y étnico en el municipio de Cáceres (Antioquia). 

0305120302914 Formular y presentar proyectos productivos integrales en las líneas 
forestales en el municipio de Cáceres (Antioquia) 

0305120303286 Desarrollar proyectos de minería artesanal y ancestral responsable 
el municipio de Cáceres   (Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305120302771 Garantizar el acceso a programas alimentarios con sostenibilidad en 
el tiempo la población vulnerable del área rural del municipio de 
Cáceres, departamento de Antioquia. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 
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0305120302204 Reconocer a las víctimas rurales del municipio de Cáceres, en los 
procesos de reparación integral previstos en la ley 1448 de 2011, los 
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición, 
y por parte de la administración local. 

0305120302352 Diseñar e implementar la política pública para la población LGTBI del 
municipio de Cáceres, en articulación con la mesa diversa, haciendo 
énfasis en la erradicación de las violencias, y que contribuya a los 
procesos de reconciliación. 

0305120302356 Promover la implementación en la zona rural del municipio de 
Cáceres del “Programa Integral de Seguridad y Protección para 
comunidades y organizaciones en los territorios” previsto en el 
decreto 660 de 2018, en articulación con el Sistema de Alertas 
tempranas de la Defensoría del Pueblo. 

0305120302543 Promover la implementación de una estrategia integral de 
pedagogías para la paz y la reconciliación, con enfoque étnico y 
diferencial, en la zona rural del municipio de Cáceres. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 74 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Caucasia 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305154289952 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras agilidad sobre los 
procesos de formalización y titulación de tierras para las familias 
campesinas de Caucasia 

0305154290257 Impulsar ante la Agencia Nacional de Tierras, estrategias y jornadas 
para la entrega de tierras a las familias campesinas sin tierra o con 
tierra insuficiente, de la zona rural de Caucasia. 

0305154290530 Promover frente a la Agencia Nacional de Tierras,  acciones  
permitan la asignación de derechos de uso para ocupantes sobre 
los playones del municipio de Caucasia. Esto, priorizando a las 
mujeres y la población víctima. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305154290437 Instalar sistemas de energía alternativa y/o convencionales en 
alumbrado público e infraestructura pública de recreación, deportiva 
y cultural de la zona rural de Caucasia 

0305154290484 Realizar estudio y diseño de obras de control de inundaciones para 
mitigar las afectaciones por desbordamiento del río Cauca, Cacerí y 
Nechí 

0305154290503 Mejorar las vías terciarias que conducen desde la zona urbana de 
Caucasia hacia las comunidades rurales de Margento, La Ilusión, La 
Esmeralda, Los Medios y Barranquillita 

Pilar: Salud rural 

0305154290054 Buscar estrategias de vinculación laboral y ejercicio del servicio 
asistencial con la misma población rural de Caucasia 

0305154290366 Facilitar el acceso a servicios de salud para la población rural del 
municipio de Caucasia 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 
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0305154289463 Implementar Programas de educación superior, con criterios de 
calidad y pertinencia  en la zona rural del Municipio de Caucasia, 
Departamento de Antioquia 

0305154290197 Implementar la modalidad bachiller técnico o media técnica en las 
instituciones educativas rurales del Municipio de Caucasia., 
Departamento de Antioquia 

0305154290327 Aplicar la normatividad vigente, en lo referente a la implementación 
de la cátedra de etnoeducación en las instituciones educativas y 
centros educativos rurales en el Municipio de Caucasia, 
Departamento de Antioquia 

0305154290436 Dotar de implementos necesarios para el desarrollo de los diferentes 
programas de cultura y arte en las instituciones educativas y centros 
educativos rurales del Municipio de Caucasia, Departamento de 
Antioquia 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305154289387 Realizar estudios, diseños y construcción de viviendas nuevas dignas 
con enfoque diferencial étnico a toda la  población del area rural del 
municipio de Caucasia, Antioquia 

0305154289466 Realizar estudios, diseños y construcción de sistema de acueductos 
veredales para beneficiar a las familias de veredas, centros poblados 
y corregimientos del municipio de Caucasia, Antioquia. 

0305154289488 Realizar los estudios, diseños y construcción de obras necesarias 
para mordernizar, ampliar y mejorar los sistemas de acueductos 
existentes en el área rural del municipio de Caucasia departamento 
de Antioquia. 

0305154289522 Realizar estudios, diseños y construcción de plantas de tratamiento 
para la potabilización  del agua  que beneficie a todas las veredas, 
centros poblados y corregimientos del municipio de  Caucasia 
departamento de Antioquia. 

0305154289556 Realizar estudios, diseños y construcción de obras necesarias para 
modernizar y optimizar las plantas de potabilización del  agua 
existentes en el área rural del municipio de Caucasia departamento 
de Antioquia. 

0305154289628 Realizar estudios, diseños y construcción de sistema de 
alcantarillado con planta de  tratamiento de aguas residuales para 
todas veredas, centros poblados y corregimentos del municipio de 
Caucasia Antioquia. 

0305154289906 Realizar estudios, diseños y construcción de baterías sanitarias 
acompañado de proceso de asistencia técnica para el buen manejo 
y mantenimiento de las mismas  para beneficiar a las familias 
ubicadas en el área rural dispersa en el municipio de Caucasia  
Antioquia, 

0305154290008 Diseñar e implementar estrategias de reforestación, conservación de 
las fuentes hídricas utilizadas para el acceso al agua de uso y 
consumo humano del área rural del municipio de Caucasia 
departamento de Antioquia 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305154289407 Formular y diseñar  proyectos productivos integrales, en las líneas de 
arroz secano mecanizado, arroz criollo, cacao, caucho, plátano, 
maíz, yuca, ñame y hortofrutícolas que incluyan extensión 
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agropecuaria, fortalecimiento organizacional y comercialización, que 
mejoren la economía rural y el desarrollo sostenible, con enfoque 
diferencial y étnico en el municipio de Caucasia (Antioquia). 

0305154290067 Formular y diseñar, estudios de prefactibilidad, factibilidad y 
viabilidad de   proyectos productivos integrales de reforestación 
encadenados a proyectos apícolas, recuperación de fuentes suelos 
y fuentes hídricas utilizadas por la minería, y el diseño de una 
estrategia para el pago por la prestación de servicios ambientales en 
las zonas rurales del municipio de Caucasia (Antioquia). 

0305154290311 Formular y diseñar  proyectos productivos integrales de ganadería en 
sistema silvopastoril,   que incluyan extensión rural agropecuaria, 
adecuación de tierras, activos productivos, fortalecimiento 
organizacional y comercialización, que mejoren la economía de la 
familia rural y el desarrollo sostenible del campo, en el municipio de 
Caucasia (Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305154289676 Gestionar ampliación de cobertura de programas de seguridad 
alimentaria que beneficie a niños, niñas, adolescentes y madres 
gestantes del rural del municipio de Caucasia, departamento de 
Antioquia 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305154290290 Realizar formación en formulación,gestión y veeduría de proyectos 
para la población rural del Municipio de Caucasia., Departamento de 
Antioquia 

0305154290492 Promover la implementación de una estrategia integral de 
pedagogías para la paz y la reconciliación en la zona rural del 
municipio de Caucasia, Antioquía 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 75 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de El Bagre 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305250297296 Impulsar ante la ANT la legalización de predios a entes de derecho 
público en el municipio de El Bagre. 

0305250297612 Fortalecer los grupos juveniles ambientales  en capacitaciones y 
proyectos ambientales autosostenibles que aporten a la 
preservación del medio ambiente 

0305250297625 Promover formalización y legalización de tierras dando prioridad al 
enfoque de género y población victimas del municipio de El Bagre. 

0305250298328 Impulsar los procesos de sustracción de zona de reserva forestal 
rural y la posterior adjudicación de predios a los pobladores, con las 
respectivas aprobaciones de los planes de manejo ambiental del 
municipio de El Bagre. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305250297987 Gestionar ante las entidades prestadoras de servicio móvil de 
telefonía e Internet la ampliación de cobertura para las comunidades 
rurales de El Bagre. 
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0305250298294 Realizar limpieza y mantenimiento de las quebradas San Pedro y 
Santa Bárbara del municipio El Bagre para la recuperación del 
transporte fluvial con el río Nechí. 

0305250298500 Construir 3 puentes vehiculares ubicados sobre la quebrada las 
Dantas, la quebrada Santa Isabel y la quebrada siguaná del municipio 
El Bagre. 

0305250298503 Construir puente vehicular intermunicipal sobre el río tigüí que 
comunica los municipios de El Bagre y Zaragoza en el sector de 
Puerto López. 

0305250298531 Construir puente vehicular intermunicipal sobre el río tigüí que 
comunica los municipios El Bagre con Segovia en la vereda de Bocas 
de Chicamoqué. 

0305250298542 Apertura de la vía desde La Medios de Manicería hacia San Pedro 
medio, San Pedro Abajo y comunidad resguardo Sobaidó. 

0305250298621 Mejorar la vía que comprende desde la zona urbana de El Bagre 
pasando por el corregimiento de Puerto Claver, vereda Aduana 
finalizando en Medios de Manicería. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305250296815 Nombrar Docentes Etnoeducadores y para el SEIP (Sistema 
Educativo Indígena Propio-) para los los instituciones educativas 
rurales, centros educativos, consejos comunitarios y cabildos 
indígenas  del Municipio de El Bagre, Departamento de Antioquia 

0305250297223 Construir, mejorar y formalizar escuelas que lo requieran, de acuerdo 
al análisis de cobertura poblacional y con enfoque diferencial y 
étnico., en la zona rural de el Municipio de El Bagre, Departamento 
de Antioquia 

0305250297474 Acercar la oferta de educación superior como Técnica, Tecnológica 
y Profesional a los jóvenes del área rural de el municipio de El Bagre, 
Departamento de Antioquia 

0305250297619 Implementar programas de formación para el trabajo, desarrollo 
humano y liderazgo social en la zona rural del municipio de El Bagre, 
Departamento de Antioquia 

0305250297727 Formación en aprovechamiento y uso del suelo con énfasis en 
cuidado del medio ambiente de las comunidades rurales de el 
municipio de El Bagre, Departamento de Antioquia 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305250296782 Realizar estudios, diseños y construcción de viviendas rurales 
nuevas para familias de comunidades indígenas y afrodescencientes 
teniendo en cuenta las particularidades étnicas para su construcción, 
priorizando mujeres, víctimas  el municipio de El Bagre 

0305250296822 Realizar estudios y diseño de Construcción de sistemas de  
acueductos veredales con sistemas de tratamiento, que brinde 
acceso al agua potable, a las comunidades étnicas y campesinas de 
los núcleos veredales de el municipio de El Bagre 

0305250297180 Diseñar e implementar estrategías de reforestación y conservación 
de las fuentes hídricas utilizadas para el acceso al acceso al agua de 
uso y consumo humano del área rural del municipio de El Bagre 

0305250297306 Realizar estudios y diseños para mejoramiento de acueducto veredal 
del corregimiento Puerto López  del municipio de El Bagre, que 
beneficie a las familias de dicho corregimiento 
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Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305250297049 Diseñar  y  fortalecer  estrategias de comercialización de los 
pequeños y medianos productores, tenido en cuenta la población 
indígena, afro, victimas, mujeres, campesina en el municipio del 
Bagre (Antioquia) 

0305250297090 Formular y diseñar  proyectos productivos integrales para la 
población Victimas, Mujeres, enfoque étnico y enfoque afro que 
incluyan extensión agropecuaria, fortalecimiento organizacional y 
comercialización, que mejoren la economía rural y el desarrollo 
sostenible, con enfoque diferencial y étnico en el municipio del Bagre 
(Antioquia). 

0305250297147 Realizar estudios y diseños de pre factibilidad, factibilidad para la 
construcción y/o fortalecimiento de centros de acopio y plantas de 
producción, transformación y laboratorios para  el cacao, plátano, 
maíz, yuca, ñame, ají, ajonjolí, guanábana, piña, célele 
hortofrutícolas, apícola y lechero en el municipio de Bagre (Antioquia 

0305250297305 Formular y diseñar, estudios de prefactibilidad, factibilidad y 
viabilidad de   proyectos productivos integrales   a desarrollar por  el 
programa de sustitución de cultivos de uso ilícitos PNIS 

0305250297545 Formular y diseñar, estudios de pre factibilidad, factibilidad y 
viabilidad de proyectos productivos integrales de reforestación 
encadenados a proyectos apícolas, y recuperación de fuentes suelos 
y fuentes hídricas utilizadas por la minería, y el diseño de una 
estrategia para el pago por la prestación de servicios ambientales en 
las zonas rurales del municipio del Bagre  (Antioquia). 

0305250297826 Formular e implementar proyectos de extensión rural agropecuaria 
integral permanente en el municipio de Bagre (Antioquia), Teniendo 
en cuenta la población Afro, Campesinos, mujeres, victimas e 
indígenas y con profesionales y personal calificado de la región, que 
considere servicios de apoyo al pequeño, mediano y gran productor. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 76 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Ituango 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305361305449 Impulsar acciones que permitan la entrega de subsidios para 
compra de tierras para la población rural del municipio de Ituango, 
con prioridad al enfoque de género, víctimas y diversos grupos 
poblacionales minoritarios, teniendo en cuenta que la entrega de los 
subsidios esté reglamentada de tal forma que se le entregue a la 
población que las necesite. 

0305361305858 Impulsar las acciones que permitan el acceso a la tierra (FISO y 
RESO) a las familias al interior del Parque Nudo de Paramillo a 
través de la ANT o de otras estrategias del Gobierno Nacional en el 
cual se garantice tener tierra de la zona declarada como parque 
natural del municipio de Ituango. 

0305361305950 Gestionar acciones que permitan la Ampliación del territorio 
colectivo del resguardo Embera Jaidukamá y adicionalmente 
implantar acciones ambientales para conservación y protección de 
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sus recursos naturales al interior del resguardo en el municipio de 
Ituango. 

0305361305984 Impulsar la formalización y/o titulación de predios de las 
comunidades rurales del municipio, con el fin de regularizar la 
relación de la tenencia de la tierra, teniendo en todo momento la 
priorización de la población de acuerdo con el enfoque de género y 
población víctima del municipio de Ituango. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305361306898 Realizar estudio y diseño para la apertura de la vía que comunica 
desde la vereda Tres Playitas hasta Birri Birri. 

0305361306966 Mejorar y repotenciar el servicio de energía eléctrica (energía 
convencional o energía alternativa) en la totalidad de las 
comunidades rurales de Ituango. 

0305361306978 Electrificar con energía convencional y/o alternativa a la comunidad 
de Jai-dukamá del municipio de Ituango. 

0305361306986 Implementar medios alternativos de transporte acuático tipo yonson 
para las comunidades de Birri Birri y Cañaveral. 

0305361306999 Gestionar ruta de transporte acuático que comunique a Ituango 
desde el sitio de presa aguas arriba hasta Santafé de Antioquia. 

0305361307066 Adecuar los aeropuertos Los Galgos y Santa Rita del municipio de 
Ituango. 

0305361307101 Realizar estudio y diseño para la apertura de la vía que comunica 
desde la vereda La Flecha del municipio de Ituango hasta la vereda 
Agua Linda del corregimiento de Juan José del municipio de 
Montelibano. 

0305361307104 Realizar estudio y diseño para la apertura de la vía intermunicipal que 
comunica a los municipios de Ituango y SantaFé de Antioquia en el 
sector El Bombillo. 

0305361307256 Realizar estudio y diseño para la apertura de la vía que comunica 
desde la vereda Santa Lucia del municipio de Ituango hasta el sector 
La Piedra del corregimiento la Caucana del municipio de Tarazá. 

0305361307280 Realizar estudio y diseño para la apertura de la vía intermunicipal que 
comunica a los municipios de Peque e Ituango en el sector La Florida. 

0305361307327 realizar estudio, diseño y construcción, de puente peatonal en el 
sector el Sanjón de la Aldea que comunica a las veredas de La 
Florida con la vereda Pená y otras veredas del municio de Peque. 
Adicionalmente otro puente sobre la quebrada la Quiebra a la altura 
de la vereda La Florida. 

0305361308120 Construir un puente vehícular sobre la quebrada La Bramadora 
ubicada en la vía entre El Corregimiento La Granja y La Vereda El 
Olivar. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305361305555 Realizar estudio, diseño y construcción de obras necesarias para 
modernizar y optimizar los acueductos veredales existente en toda el 
área rural del municipio de Ituango 

0305361305806 Realizar estudios, diseños y construcción de viviendas dignas, eco 
sostenibles, para los hogares del área rural de todas las veredas del 
Municipio de Ituango, Antioquia, dándole prioridad a los hogares 
conformados con mujeres cabeza de hogar y población víctima del 
conflicto armado. 
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Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305361305661 Implementar proyectos de extensión rural agropecuaria integral 
permanente en el Municipio de Ituango (Antioquia) que contemple 
servicio de apoyo al pequeño, mediano y gran productor, además de 
dotación de semillas nativas y no nativas 

0305361305672 Formular y presentar proyectos productivos integrales en las líneas 
de Cacao, Café, ´Sacha Inchi, caña panelera, fríjol, fique y 
hortofrutícolas mediante extensión agropecuaria, adecuación de 
tierras, activos productivos, fortalecimiento organizacional y 
comercialización para el mejoramiento de la economía rural del 
Municipio de Ituango 

0305361305831 Fortalecer la cadena productiva integral para la promoción y 
producción pecuaria  y de especies menores como bovinos, 
porcicultura, ovicultura, avicultura, piscicultura y apicultura en el 
Municipio de Ituango. 

0305361306147 Gestionar un programa de acceso a créditos y subsidios, 
normalización de cartera y otras fuentes de financiación que 
fomenten proyectos agropecuarios, productivos y forestales en el 
Municipio de Ituango (Antioquia) 

0305361306242 Formular e implementar proyectos productivos integrales en la línea 
de turismo, ecoturismo, etnoturismo, agroturismo y turismo de 
memoria histórica en el Municipio de Ituango (Antioquia) 

0305361306334 Formular y presentar proyectos productivos integrales en las líneas 
forestales en el Municipio de Ituango (Antioquia) 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305361305442 Construir espacios donde los niños, niñas, adolescentes y jóvenes de 
las comunidades rurales y urbanas del municipio de Ituango tengan 
acceso a actividades culturales, recreativas y deportivas 

0305361305533 Construir y Dotar la casa de la Mujer rural en el Municipio de Ituango. 
Fuente: Elaboración propia – ART 

 

Tabla 77 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Nechí 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305495292389 Gestionar la compra y adjudicación de tierras para los Consejos 
Comunitarios Afro del municipio de Nechí 

0305495292458 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras, la adjudicación 
gratuita de predios y  de terrenos baldíos para los campesinos sin 
tierra del municipio de Nechi; priorizando a las mujeres y 
organizaciones productivas. 

0305495292607 Solicitar a la Agencia Nacional de Tierras que formalice a través de 
campañas y jornadas masivas, los predios rurales de los 
campesinos de Nechí; en especial, los que tienen procesos agrarios 
rezagados por el INCODER. 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305495292473 Realizar análisis, diseño, construcción y manejo técnico de sistemas 
de riego para las comunidades productoras de arroz, sorgo y otros 
productos agropecuarios en el municipio de Nechí. 
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0305495292542 Realizar limpieza y recuperación de caños o quebradas del municipio 
de Nechí. 

0305495292921 Construir puente intermunicipal en el municipio de Nechí con El Bagre 
sobre la Quebrada San Pedro. 

0305495293453 Realizar apertura de vías terciarias 

0305495293458 Construir puentes sobre el río Nechí  y el río Cauca en el municipio 
de Nechí. 

Pilar: Salud rural 

0305495292756 Dotar con  equipos y mobiliarios al hospital la Misericordia del 
municipio de Nechí, departamento de Antioquia 

0305495292763 Construir un hospital teniendo en cuenta el crecimiento de la 
población en el municipio de Nechi, departamento de Antioquia   . 

0305495292795 Dotar de  ambulancias terrestres y fluviales según la necesidad al 
Hospital La Misericordia del municipio de Nechí, departamento de 
Antioquia 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305495292770 Implementar programas de educación para la  mujer rural en el 
municipio de Nechí, Departamento de Antioquia 

0305495292817 Construir redes de apoyo entre el SENA  y las administraciones 
municipales, que fortalezcan las organizaciones comunitarias  del 
municipio de Nechí, Departamento de Antioquia 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305495292387 Diseñar e implementar estrategias de reforestación,  y conservación 
de las fuentes hídricas de las zonas afectadas por intervencion 
antrópica las cuales serán utilizadas para el acceso al agua de uso y 
consumo humano del área rural del municipio de Nechi Antioquia. 

0305495292412 Realizar estudios diseño y construcción de  soluciones familiares 
para el suministro de agua potable, para las familias ubicadas en el 
área rural dispersa de todos los núcleos veredales del municipio de 
Nechi Antioquia. 

0305495292485 Implementar proyectos para realizar estudios,  diseños y ejecución 
de obras  para modernizar, ampliar y mejorar las infraestructuras de 
acueductos existentes en las diferentes veredas en municipio de 
Nechi Antioquia. acompañado  de proceso de capacitación y 
asistencia técnica. 

0305495292552 Realizar estudios, diseño y construcción de acueductos veredales, 
dotados con plantas de tratamiento y potabilización de agua, tanque 
de almacenamiento y estación de bombeo, a las familias del área 
rural de todos los núcleos veredales del municipio de Nechi Antioquia 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305495292397 Realizar estudios y diseños de pre factibilidad, factibilidad para la 
construcción y/o fortalecimiento de centros de acopio y plantas de 
producción, transformación y laboratorios para  arroz, caucho, cacao, 
plátano, maíz, yuca, ñame, hortofrutícolas, apícola y lechero en el 
municipio de Nechí (Antioquia). 

0305495292515 Formular y diseñar  proyectos productivos integrales de ganadería en 
sistema silvopastoril,   que incluyan extensión rural agropecuaria, 
adecuación de tierras, activos productivos, fortalecimiento 
organizacional y comercialización, que mejoren la economía de la 
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familia rural y el desarrollo sostenible del campo, en el municipio de 
Nechí (Antioquia) 

0305495292790 Construcción y puesta en marcha de una cantera operada por la 
comunidad de los corregimientos Cargueros y Vijagual del municipio 
de (Antioquia),  con asistencia técnica, fortalecimiento asociativo, 
accesos activos productivos y comercialización. Esta iniciativa queda 
ligada a estudios de prefactibilidad y  factibilidad  y estudios técnicos 
del proyecto. 

0305495292825 Diseño de una estrategia para el pago por la prestación de servicios 
ambientales,  reciclaje como fuente de ingreso y programas de 
reconversión laboral por cuidado del medio ambiente para las 
comunidades  de todos los núcleos del municipio de Nechi (Antioquia) 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305495292375 Reconocer a las víctimas rurales del municipio de Nechi, Antioquia 
en los procesos de reparación integral previstos en la ley 1448 de 
2011, los del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 
Repetición, y por parte de la administración local 

0305495292472 Construir y dotar casa ancestral en la zona urbana del Municipio de 
Nechi, para la población afro que permitan el rescate y fortalecimiento 
de sus costumbres ancestrales propias de su cultura. 

0305495292550 Promover la implementación en la zona rural del municipio de Nechi, 
Antioquia del “Programa Integral de Seguridad y Protección para 
comunidades y organizaciones en los territorios. 

0305495292673 Promover la implementación de una estrategia integral de 
pedagogías para la paz y la reconciliación con enfoque de Derechos 
humanos en la zona rural del municipio de Nechi, Antioquía, que 
vincule la escuela de líderes constructores de paz, los laboratorios de 
verdad y reconciliación, las plataformas juveniles, grupos de mujeres, 
organizaciones de víctimas y el diálogo de saberes interculturales 

0305495292931 Fortalecer la implementación de la catedra de paz en las instituciones 
educativas, organizaciones sociales, juntas de acción comunal, 
comunidades afro, y comunidad en general del municipio de Nechi, 
Antioquia, que generen impacto positivo en los procesos de 
reconciliación, convivencia y resolución pacífica de los conflictos. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 78 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Remedios 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305604305828 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras la formalización de 
los predios rurales del municipio de Remedios, con el fin de 
garantizar seguridad  y estabilidad jurídica a los tenedores, 
poseedores y ocupantes del territorio rural del municipio, 
respetando los derechos adquiridos por los colonos. 

0305604305840 Agilizar ante la Unidad de Asuntos Étnicos del Ministerio del Interior 
y Justicia, el  reconocimiento del consejo comunitario Rionegrito y 
de los resguardos indígenas Korodó y Mosquito del municipio de 
Remedios, además que se compren predios para la posterior 
adjudicación de territorios colectivos que permita el desarrollo de 
estas comunidades 
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Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305604305578 Realizar estudios diseños y construcción de puentes en la zona rural 
del municipio de Remedios  departamento de Antioquia. 

0305604306005 Mejorar tramos de vías, con intervenciones puntuales en puntos 
críticos, con medidas de estabilización de taludes y obras de drenaje 
(alcantarillas, placa huellas, box coulvert, muros de contención) en el 
municipio de Remedios , departamento de Antioquia. 

0305604306039 Cubrir de Redes de comunicaciones en telefonía movil al municipio 
de Remedios en el departamento de Antioquia. 

0305604306089 Dotar de maquinaria amarilla en el municipio de Remedios en el 
Departamento de Antioquia. 

0305604306143 Realizar estudios, diseños y construcción de senderos ecologicos, en 
el municipio de Remedios, departamento de Antioquia 

Pilar: Salud rural 

0305604305407 Desarrollar acciones de educación en salud en las zonas rurales del 
Municipio de Remedios del departamento Antioquia, con el objetivo 
de fortalecer los conocimientos en Primeros Auxilios y atención a las 
enfermedades prevalentes de la infancia. 

0305604305670 Dotar con Botiquines, y equipos de inmovilización las casetas de las 
Juntas de Acción Comunal de todos las Veredas y los puntos de 
mayor concentración Indígena del Municipio de Remedios del 
Departamento de Antioquia. 

0305604306497 Construir una casa de paso para las mujeres en estado de embarazo 
y acompañantes de pacientes, provenientes del área rural del 
municipio de Remedios del departamento de Antioquia. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305604306213 Implementar y fortalecer la educación media técnica y/o programas 
técnicos en las instituciones educativas y centros educativos rurales 
donde brinden educación básica secundaria y media, del municipio 
de Remedios, departamento de Antioquia. 

0305604306278 Implementar programas de educación para el trabajo y desarrollo 
humano para las mujeres rurales del municipio de Remedios, 
departamento de Antioquia. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305604305583 Realizar e implementar programas de conservación y re forestación 
de las  fuentes hídricas  que abastecen de agua a zona rural y centros 
poblados del municipio de remedios Antioquia. 

0305604305617 Realizar estudios, diseños para la construcción de acueductos 
rurales que suministre agua potable  beneficiando a los centros 
poblados del municipio de Remedios en el departamento de 
Antioquia. 

0305604305751 Realizar  estudios, diseños y construcción de vivienda nueva rural 
para todas las comunidades rurales afro e indígenas en el municipio 
de Remedios Antioquia,  

0305604305901 Realizar trámite para adquirir la concesión de captación de agua  que 
será utilizada para los acueductos de  los centros poblados del 
municipio de Remedios Antioquia. 

0305604305945 Comprar por parte del municipio los predios donde se encuentran las 
micro cuencas  que sean utilizadas para la captación de aguas para 
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los acueductos veredales del municipio de Remedios Antioquia. con 
el fin de garantizar el cuidado  y preservación de las mismas. 

0305604305995 Actualizar estudios y diseños para repotenciar y ejecutar los 
acueductos de los centros poblados  del municipio de Remedios, 
donde actualmente existen. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305604305579 Proyectar y diseñar una bolsa de empleo con el objetivo de vincular 
a la población rural  del municipio de Remedios,   (Antioquia), a las 
oportunidades laborales de los proyectos en la región 

0305604305673 Diseñar e implementar estrategias para el fortalecimiento de los 
sistemas asociativos en temas comerciales, administrativos y 
empresariales, cooperativas, asociaciones, organizaciones solidarias 
y comunitarias de carácter agropecuario y   no agropecuario del 
municipio de Remedios (Antioquia) 

0305604305943 Formular e implementar proyectos de extensión rural agropecuaria y 
asistencia técnica integral permanente en el municipio de Remedios 
(Antioquia), con profesionales y personal calificado de la región, que 
considere servicios de apoyo al pequeño, mediano y gran productor 

0305604306002 Desarrollar proyectos de minería artesanal y ancestral campesina 
responsable el municipio de Remedios (Antioquia) 

0305604306207 Implementar y fortalecer el sistema productivo para especies 
pecuarias (Apicultura, piscicultura, avicultura, porcicultura,  teniendo 
en cuenta un estudio técnico, financiero y comercial que garantice la 
sostenibilidad de las iniciativas productivas. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305604305450 Promover e implementar estrategias integrales de pedagogías para 
la paz y la reconciliación con enfoques diferenciales, en la zona 
urbana y rural del Municipio de Remedios, Antioquia. 

0305604306106 Fortalecer las capacidades organizacionales de las asociaciones de 
mujeres y jóvenes existentes en la zona urbana y rural del Municipio 
de Remedios 

0305604306282 Promover la implementación en la zona rural del Municipio de 
Remedios, Antioquia del “Programa Integral de Seguridad y 
Protección para comunidades y organizaciones en los territorios” 
previsto en el decreto 660 de 2018 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 79 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Segovia 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305736292540 Gestionar ante la ANT la celebración de contratos de derechos de 
uso para los campesinos y campesinas que habitan y/o explotan 
predios en Zona de Reserva Forestal tipo By C en la Zona Rural del 
Municipio de Segovia, Antioquia 

0305736292568 Gestionar la articulación entre el municipio y la ANT para promover 
la eficiente identificación y titulación de predios en el área rural del 
municipio de Segovia, Antioquia 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305736292309 Construir puente sobre el río Bagre 
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0305736292340 Mejoramiento de tramos de  vías terciarias en el Núcleo El Pescado 

0305736292372 Construcción de vías terciarias en el Núcleo veredal el Aporriado. 

0305736292489 Ampliar cobertura energía eléctrica al 100% en el Municipio de 
Segovia. 

Pilar: Salud rural 

0305736292360 Construir y garantizar el funcionamiento de un Centro de Salud que 
beneficie las veredas que se encuentran ubicadas en la zona limítrofe 
con el municipio de Remedios,  para garantizar la prestación de 
servicios de salud a la comunidad rural del municipio de Segovia. 
Antioquia 

0305736292624 Implementar el sistema indígena de salud propia intercultural (SISPI), 
para garantizar la atención integral en salud con enfoque diferencial, 
para los pueblos indígenas del municipio de Segovia. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305736292330 Construir sedes educativas nuevas de acuerdo al análisis de 
cobertura poblacional en la zona rural del municipio de Segovia 
(Antioquia). 

0305736292350 Diseñar el modelo educativo propio que corresponda a usos y 
costumbres de las comunidades afro del municipio de Segovia 
(Antioquia) 

0305736292419 Implementar programas de formación para el trabajo y desarrollo 
humano pertinentes, priorizando las mujeres de la zona rural del 
municipio de Segovia (Antioquia). 

0305736292448 Ampliar la oferta de programas de Educación Superior pertinentes a 
las vocaciones territoriales y de calidad,     priorizando a las mujeres, 
victimas y étnicos de la zona  rural del municipio de Segovia 
(Antioquia). 

0305736292519 Desarrollo de competencias ciudadanas desde los proyectos 
pedagógicos transversales en los Establecimientos de la zona rural 
del municipio de Segovia (Antioquia). 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305736292332 Adelantar estudios, diseños y mejoramiento de viviendas  que 
permita solucionar las carencias de vivienda digna de las familias 
rurales del municipio de Segovia - Antioquia. Incluya campesinos, 
indígenas, población afro, victimas y población en condición de 
discapacidad. 

0305736292364 Adelantar los estudios, diseños, construcción y mejoramiento de 
acueductos veredales con sistemas de tratamiento para los centros 
poblados del municipio de Segovia - Antioquia. 

0305736292371 Adelantar los estudios y diseños para la implementación de 
soluciones individuales , para el acceso al agua de las viviendas 
ubicadas en zona rural dispersa en el Municipio de Segovia - 
Antioquia. 

0305736292396 Diseñar e implementar estrategia de reforestación, protección y 
conservación de las fuentes hídricas que proveen el agua para uso y 
consumo humano de la zona rural del municipio de Segovia - 
Antioquia. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 
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0305736292348 Fortalecer el sistemas productivo de Ganado vacuno doble propósito 
Pisicultura en el municipio de Segovia (Antioquia) que permita 
aumentar la producción de los pequeños y medianos productores. 

0305736292423 Acceder a servicios de extensión agropecuaria en el municipio de 
Segovia (Antioquia), que contemple servicio de apoyo continuo al 
pequeño y mediano productor. 

0305736292474 Fomentar la creación y/o fortalecimiento de cooperativas, 
asociaciones y organizaciones de productores agropecuarios del 
municipio de Segovia (Antioquia). 

0305736292510 Implementar programas de forestación, reforestación y conservación 
en áreas de importancia estratégica para la conservación de la 
biodiversidad, cuyo proceso genere ingresos económicos a los 
campesinos en el municipio de Segovia (Antioquia) 

0305736292547 Realizar estudios de perfectibilidad, factibilidad e implementar 
proyectos productivos forestales con fines de aprovechamiento en 
municipio Segovia (Antioquia) 

0305736292610 Generar e implementar una estrategia de empleabilidad  rural y 
urbana en el municipio de Segovia (Antioquia). priorizando a sus 
pobladores. 

0305736292672 Gestionar la formalización de la actividad minera artesanal y 
ancestral en el municipio de Segovia (Antioquia). 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305736292315 Implementar la estrategia para el fomento de la Agricultura Familiar, 
Campesina y Comunitaria (ACFC) que incluya: granjas familiares 
integrales, huertas caseras y programas de extensión rural integral y 
asistencia técnica, en el área rural del municipio de Segovia. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305736292521 Implementar los procesos de reparación integral para las víctimas del 
conflicto armado en el marco de la ley 1448 del 2011 en el municipio 
de Segovia, Antioquia. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 80 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Tarazá 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305790302094 Implementar la formalización en la tenencia de la tierra a través del 
barrido predial en el marco de los POSPR de la Agencia Nacional 
de Tierras, en la zona rural del municipio de Tarazá, articulado con 
el programa de sustitución de cultivos de uso ilícito, teniendo en 
cuenta el enfoque de género, y priorizando las solicitudes de 
formalización por demanda en rezago 

0305790302154 Gestionar ante la ANT y el Ministerio del Interior la clarificación de 
los límites, el amojonamiento y el saneamiento del resguardo 
indígena Jaidezavi, ubicado en el municipio de Tarazá- Antioquia 

0305790302849 Gestionar ante la ANT y el Ministerio del Interior la consecución de 
predios para constituir los títulos colectivo de los Consejos 
Comunitarios para afrodescendientes del municipio de Tarazá-
Antioquia 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 
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0305790302600 Realizar estudios y diseños para la construcción de vías terciarias en 
la zona rural del municipio de Taraza (Antioquía), para mejorar la 
movilidad de personas y vehículos. 

0305790302637 Realizar el mejoramiento de las vías terciarias existentes en la zona 
rural del Municipio de Tarazá (Antioquía) 

0305790302646 Realizar estudios, diseños y construcción de puentes vehículares 
para mejorar el desplazamiento de la población y el transporte de los 
productos de la zona rural del municipio de Tarazá (Antioquía) 

0305790302667 Realizar mantenimiento y adecuación de puentes vehículares que se 
encuentran en mal estado, en la zona rural del municipio de Tarazá 
(Antioquía). 

0305790302747 Realizar estudios y diseños para la implementación de paneles 
solares, el área rural del municipio de Tarazá (Antioquía) 

0305790302864 Implementar proyectos de adquisición de bancos de maquinarias 
pesadas para el mantenimiento de vías en el municipio de Tarazá 
(Antioquía) 

0305790302872 Realizar estudios y diseños para la construcción de un Cable aéreo 
(teleférico) que conectaría la población del resguardo indígena 
Jaidezavi de la población rural del municipio de Tarazá (Antioquía) 

0305790302881 Realizar estudios y diseños que determinen la viabilidad de la 
construcción de la vía que comunica el corregimiento Barro Blanco 
hasta la vereda Purí, del municipio de Tarazá (Antioquía) 

Pilar: Salud rural 

0305790303320 Adoptar y garantizar las medidas para el aseguramiento y acceso a 
los servicios de salud de las personas en condición de discapacidad, 
en el municipio de Tarazá 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305790302116 Realizar la formulación, estudios, diseños y construcción de vivienda 
nueva rural con identidad cultural y enfoque diferencial digna para las 
comunidades del Municipio de Tarazá, en el departamento de 
Antioquia. 

0305790302249 Realizar estudios, diseños y construcción de sistemas de acueductos 
veredales que garanticen el abastecimiento de agua potable de las 
comunidades del área rural del municipio de Tarazá, en el 
departamento de Antioquia. 

0305790302512 Implementar proyectos para la conservación de las fuentes hídricas 
que surten de agua a las diferentes comunidades del área rural del 
municipio de Taraza. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305790302254 Fortalecer los sistemas productivos de Ganadería y piscicultura en el 
municipio de Tarazá (Antioquia) que permita aumentar la producción 
de los pequeños y medianos productores 

0305790302288 Implementar los sistemas productivos con potencial comercial de 
apicultura y avicultura en el municipio de Tarazá (Antioquia) que 
permita aumentar la producción de los pequeños y medianos 
productores 

0305790302882 Acceder a servicios de extensión agropecuaria en el municipio de 
Tarazá (Antioquia), que contemple servicio de apoyo continuo al 
pequeño y mediano productor. 
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0305790302918 Promover y fortalecer las actividades de manufactura, gastronomía, 
marroquinería, artesanía y ebanistería que generen ingresos a la 
población dedicada a estos oficios en el municipio de Tarazá 
(Antioquia). 

0305790302928 Desarrollar proyectos de minería artesanal y ancestral responsable 
el municipio de Tarazá (Antioquia) 

0305790303279 Fomentar la creación y/o fortalecimiento de cooperativas, 
asociaciones y organizaciones de productores agropecuarios del 
municipio de Tarazá (Antioquia) 

0305790303333 Implementar programas de forestación, reforestación y conservación 
en áreas de importancia estratégica para la conservación de la 
biodiversidad, cuyo proceso genere ingresos económicos a los 
campesinos en el municipio de municipio Tarazá (Antioquia) 

0305790303338 Realizar estudios de prefactibilidad, y factibilidad, e implementar 
proyectos productivos forestales con fines de aprovechamiento para 
el municipio de Tarazá (Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305790302169 Implementar proyectos productivos agropecuarios de especies 
menores destinados a mejorar la disponibilidad y el consumo de 
alimentos fuentes de proteínas en zona rural del municipio de Taraza 
Antioquia 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305790302400 Crear y desarrollar un programa integral de capacitación y formación 
de ciudadanos del área rural en control social, conciliación, sana 
convivencia y resolución pacífica de conflictos, encaminados a 
mejorar, facilitar la convivencia, tolerancia y generación de espacios 
de dialogo y reconciliación en sus corregimientos y veredas municipio 
de Tarazá - Antioquia. 

0305790302645 Gestionar la efectiva implementación de la Ley 1448 de 2011, en la 
zona rural del municipio de Tarazá - Antioquia. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 81 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Valdivia 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305854302392 Gestionar ante la Gobernación de Antioquia, Corantioquia y las 
instituciones necesarias del orden nacional, recursos, acciones y 
estrategias que permitan  la actualización del Esquema de 
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Valdivia. 

0305854302437 Promover frente al Municipio de Valdivia la actualización del 
catastro municipal, con el fin de identificar física y geográficamente 
los predios, fortalecer la historia predial, mejorar las finanzas y el 
recaudo del municipio. 

0305854302948 Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras la implementación de 
programas de titulación de tierras que incluya entrega de bienes 
inmuebles a entidades de derecho público y la legalización de 
predios rurales del municipio de Valdivia, con el fin de garantizar 
seguridad  y estabilidad jurídica a los tenedores, poseedores y 
ocupantes de los predios rurales del municipio. 
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Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305854302054 Realizar estudios, diseños y construcción de nuevas vías rurales, en 
el municipio de Valdivia departamento de Antioquia 

0305854302123 Mejorar tramos de vías, con intervenciones puntuales en puntos 
críticos, (obras de artes) en el municipio de Valdivia departamento de 
Antioquia. 

0305854302241 Realizar estudios, diseños y construcción de puentes que mejoren la 
intercomunicación terrestre entre veredas, para disminuir tiempo de 
viaje y costos de transporte de la población campesina en el 
municipio de Valdivia, Departamento de Antioquia. 

0305854302415 Ampliar el Banco de Maquinaria amarilla en el municipio de Valdivia, 
Departamento de Antioquia. 

Pilar: Salud rural 

0305854302111 Contratar el talento humano suficiente para la atención de personas 
con discapacidad para garantizar la rehabilitación integral en el 
municipio de Valdivia. 

0305854302307 Ampliar y mejorar la infraestructura de la ESE Hospital San Juan de 
Dios y el puesto de salud del corregimiento de Raudal del municipio 
de Valdivia 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305854302624 Construir infraestructura educativa integral en  las veredas y 
corregimientos que lo requieran, del municipio de Valdivia, 
departamento de Antioquia. 

0305854302679 Construir escenarios deportivos, artísticos, culturales y recreativos en 
las veredas y corregimientos que lo requieran, del municipio de 
Valdivia, departamento de Antioquia. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305854302256 Realizar estudios, diseños y construcción de sistemas de acueductos 
veredales que garanticen el abastecimiento de agua potable de las 
comunidades del área rural del municipio de Valdivia, en el 
departamento de Antioquia 

0305854302505 Implementar proyectos de construcción de vivienda para las familias 
de área rural del municipio de Valdivia, que no están afectadas por la 
emergencia de hidroituango. 

0305854302706 Diseñar e implementar estrategias de reforestación, conservación de 
las fuentes hídricas utilizadas para el acceso al agua de uso y 
consumo humano del área rural del municipio de Valdivia 
departamento de Antioquia. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 

0305854302069 Proyectar y diseñar una bolsa de empleo con el objetivo de vincular 
a la población del municipio de Valdivia (Antioquia) a las 
oportunidades laborales de los proyectos en el territorio. 

0305854302287 Conservar, reforestar y/o restaurar áreas de importancia estratégica 
para la conservación de los recursos naturales, y protección del 
medio ambiente cuyo proceso genere ingresos económicos a los 
campesinos, en el municipio de Valdivia (Antioquia) 

0305854302348 Implementar proyectos de extensión rural agropecuaria integral 
permanente en el municipio de Valdivia (Antioquia) que contemple 
servicio de apoyo al pequeño, mediano y gran productor. 
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0305854302655 Formular e implementar proyectos integrales en la línea de turismo, 
ecoturismo, agroturismo y turismo de aventura en el municipio de 
Valdivia (Antioquia) 

0305854302795 Formular y presentar proyectos productivos integrales en las líneas 
productivas agropecuarias que incluyan extensión agropecuaria, 
adecuación de tierras, activos productivos, fortalecimiento 
organizacional y comercialización, del municipio de Valdivia 
(Antioquia) 

0305854303152 Desarrollar proyectos integrales  de minería artesanal y ancestral 
responsable con el medio ambiente el municipio Valdivia (Antioquia) 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305854302688 Implementar la estrategia para el fomento a la agricultura familiar 
campesina y comunitaria, a través de huertas caseras, huertas 
escolares, granjas familiares integrales; con semillas nativas y 
especies menores para el autoconsumo en el Municipio de Valdivia 

0305854302769 Construir e implementar la política pública para la garantía del 
derecho a la alimentación, con enfoque diferencial en el Municipio de 
Valdivia 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305854302419 Implementar programas de formación integral y fortalecimiento para 
las juntas de acción comunal y conciliadores en equidad con enfoque 
de género en la zona urbana y rural del Municipio de Valdivia 
Antioquia, como una estrategia que les permita la promoción de la 
convivencia pacífica, la reconciliación y la construcción de paz DE las 
comunidades en su territorio. 

0305854302566 Reconocer a las víctimas rurales del Municipio de Valdivia, Antioquia 
en los procesos de reparación integral previstos en la ley 1448 de 
2011, los del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No 
Repetición 

0305854302571 Implementar un programa integral para la reconstrucción de la 
memoria histórica en el municipio de Valdivia, Antioquia, realizado a 
través de estrategias que resignifiquen el dolor, construyendo 
monumentos, instalación de placas simbólicas, en espacios de la 
zona rural más afectadas por el conflicto. 

0305854302734 Acompañar y orientar a mujeres  y  hombres de la zona urbana y rural 
del  Municipio de Valdivia; a través de acciones pedagógicas y 
formativas, para la implementación de la  ley 731 de 2002 (mujer 
rural), la ley 1257 de 2008 (no violencia contra la mujer), la ley 1719 
de 2014 (violencia sexual contra la mujer) y otras. 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

Tabla 82 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de Zaragoza 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305895296864 Formalizar las tierras de los campesinos(as) que están habitandolas 
y/o explotandolas  y gestionar la priorización del municipio de 
Zaragoza -Antioquia en los POSPR 

0305895297051 Gestionar la titulación de territorios colectivos para comunidades 
afrosdescendientes, que actualmente se encuentran habitándolos y  



 

195 
 

pertenecen a los Consejos Comunitarios  del municipio de 
Zaragoza- Antioquia  

0305895297516 Gestionar ante la ANT y el Ministerio del Interior la constitución y /o 
celeridad en el trámite de titulación de los resguardos indígenas del 
pueblo Zenú y para el pueblo indígena Embera Dobida en el 
municipio de Zaragoza- Antioquia 

0305895297752 Promover un programa participativo para la conservación, 
recuperación y mitigación de los daños ocasionados a las cuencas 
hídricas del municipio de Zaragoza- Antioquia 

0305895297912 Actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del 
municipio de Zaragoza- Antioquia, de conformidad con los 
lineamientos de POT modernos del DNP 

0305895298202 Impulsar la creación de la Mesa ambiental permanente con la 
participación de las comunidades campesinas, afrodescendientes e 
indígenas y las autoridades ambientales (Corantioquia) y las 
empresas en la región bajo cauca en el departamento de  Antioquia 
donde se traten temas minero energéticos 

Pilar: Infraestructura y adecuación de tierras 

0305895297542 Entregar Dotación de Herramientas y Maquinaría a las 
Organizaciones o Juntas de acción comunal con el  fin de que  estas 
sean utilizadas en el mantenimiento periódico de las vías de la zona 
rural del municipio de Zaragoza (Antioquía) 

0305895297789 Realizar estudios y diseños para la construcción de puentes 
vehiculares en la zona rural del municipio de Zaragoza (Antioquía) 

0305895297825 Diseño para la Implementación en la zona agrícola de un sistema de 
riego para mitigar sequías y sistemas de drenajes en la zona rural del 
municipio de Zaragoza (Antioquía) 

Pilar: Salud rural 

0305895297403 Garantizar el acceso a la prestación de los servicios de salud, que 
incluya a las tecnologías de la salud,  servicios especializados según 
criterio del profesional de la salud tratante, así como el suministro de 
medicamentos, ayudas técnicas de acuerdo a los principios del Plan 
de Beneficios (PB), en el municipio de Zaragoza - Antioquia. 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305895296845 Dotar de computadores y demás tecnologías de la información y la 
comunicación (TIC) de calidad,  a   cada  una de las sedes educativas 
existentes y futuras de la zona rural del municipio de Zaragoza 

0305895297593 Ampliar oferta y cobertura de programas de educación superior 
pertinentes y de calidad para la población rural del municipio de 
Zaragoza 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305895296790 Realizar la formulación, estudios, diseños y construcción de vivienda 
nueva rural con identidad cultural y enfoque diferencial digna para las 
comunidades del Municipio de Zaragoza, en el departamento de 
Antioquia 

0305895296964 Realizar estudios, diseños y construcción de sistemas de acueductos 
veredales que garanticen el abastecimiento de agua potable de las 
comunidades del área rural del municipio de Zaragoza, en el 
departamento de Antioquia 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 
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0305895296788 Fortalecer los sistemas productivos arroz, caucho y cacao en el 
municipio de Zaragoza (Antioquia) que permita aumentar la 
producción de los pequeños y medianos productores. 

0305895296816 Implementar los sistemas productivos con potencial comercial de 
piña, yuca, maíz, maracuyá, plátano, Sacha Inchi y caña  en el 
municipio de Zaragoza (Antioquia) que permita aumentar la 
producción de los pequeños y medianos productores. 

0305895296833 Fortalecer los sistemas productivos de ganadería, apicultura y 
pisicultura en el municipio de Zaragoza (Antioquia) que permita 
aumentar la producción de los pequeños y medianos productores 

0305895297285 Diseñar e implementar una estrategia para la recuperación, uso, 
conservación y mejoramiento de las semillas nativas, criollas y 
ancestrales en el municipio de Zaragoza (Antioquia) 

0305895297604 Implementar programas de forestación, reforestación y conservación 
en áreas de importancia estratégica y áreas degradadas por la 
actividad minera, para la conservación de la biodiversidad, cuyo 
proceso genere ingresos económicos a los campesinos en el 
municipio de municipio Zaragoza (Antioquia) 

0305895297686 Desarrollar proyectos de minería artesanal y ancestral responsable 
el municipio de Zaragoza (Antioquia) 

0305895297702 Realizar estudios de perfectibilidad, y factibilidad, e implementar 
proyectos productivos forestales con fines de aprovechamiento para 
el municipio de Zaragoza (Antioquia) 

0305895297751 Generar e implementar una estrategia de empleabilidad para la 
población rural en el municipio de Zaragoza (Antioquia). 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305895296811 Implementar una estrategia de comunicación para la paz y la 
reconciliación, que vincule la emisora existente, así como la creación 
de una emisora comunitaria pluriétnica que tenga alcance en toda la 
zona rural del municipio de Zaragoza, Antioquia. 

0305895297012 Implementar una estrategia integral de seguridad para líderes 
sociales y de restitución de tierras de acuerdo con lo previsto en el 
decreto 660 de 2018, para el municipio de Zaragoza, Antioquia. 

0305895297047 Implementar las acciones y atención integral a las víctimas del 
conflicto armado en el marco de lo previsto en la ley 1448 de 2011 y 
sus decretos étnicos reglamentarios en el municipio de Zaragoza, 
Antioquia. 

0305895297541 Diseñar e implementar una estrategia integral para evitar el 
reclutamiento forzado de jóvenes, niños, niñas y adolescentes a 
través de acciones culturales que rescaten la multiculturalidad del 
municipio de Zaragoza, Antioquia. 

Fuente: Elaboración propia - ART 
 
 

Tabla 83 Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregionales 

Código de la iniciativa Título de la iniciativa 

Pilar: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 

0305031319412 Fortalecer institucionalmente la presencia de la ANT en los 
municipios PDET de Bajo Cauca, Norte  y Nordeste Antioqueño, a 
través de unidades móviles, itinerantes y oficina de tierra 
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municipales, que permitan atender y agilizar procesos, asesorar en 
temas de tierras y ejercer control social, con el apoyo de entidades 
territoriales y la cooperación internacional. 

0305031319820 Diseñar e implementar en la Subregión PDET Bajo Cauca, Norte y 
Nordeste Antioqueño, un plan de acción subregional en 
coordinación con la ANT, el MADS, CAR y las administraciones 
municipales, que permita determinar las áreas susceptibles de 
derechos de uso o de sustracción de Zonas de Reserva Forestal 
tipo B y C de la Ley 2a de 1959, que habilite la titulación de baldíos, 
a todos los sujetos de acceso y formalización de los que trata los 
artículos 4° y 5° del decreto ley 902/2017, el acuerdo 058/2018 y en 
consonancia con la normatividad vigente. 

0305031320003 Gestionar ante la ANT y el Ministerio del Interior la constitución, 
ampliación y/o saneamiento de los territorios en donde existan 
asentamientos o resguardos indígenas,y la titulaciòn colectiva para 
consejos comunitarios de comunidades negras  en la Subregional 
Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioqueño. 

Pilar: Salud rural 

0305031319297 Implementar estrategias intersectoriales para la atención integral en 
salud, rehabilitación e inclusión social y productiva de personas con 
discapacidad en las zonas rurales en los municipios PDET de la 
Subregional Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioqueño. 

0305031319320 Diseñar e Implementar estrategias intersectoriales intra y 
extramurales para la prevención y atención integral del consumo de 
sustancias psicoactivas y alcohol en la Subregional Bajo Cauca, 
Norte y Nordeste Antioqueño. 

0305031319595 Diseñar e implementar un modelo de atención en salud con enfoque 
diferencial para comunidades Afro, que incluya el reconocimiento y 
fortalecimiento de los saberes ancestrales de las comunidades de los 
municipios PDET de la Subregional Bajo Cauca, Norte y Nordeste 
Antioqueño 

Pilar: Educación rural y primera infancia rural 

0305031319323 Ampliar la oferta en educación superior con programas pertinentes, 
con criterios de acceso y permanencia para la población rural, de los 
municipios PDET  de la Subregión Bajo Cauca, Norte y Nordeste 
Antioqueño. 

0305031319364 Diseñar e implementar  un programa de becas  con subsidios de 
sostenimiento,  para la formación en educación superior, con enfoque 
diferencial y étnico, que beneficie a la población rural de los 
municipios  PDET de la Subregión Bajo Cauca, Norte y Nordeste 
Antioqueño. 

Pilar: Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 

0305031319378 Diseñar e implementar programas de restauración, conservación y 
reforestación de las corrientes hídricas que abastecen de agua a la 
zonas rurales de la Subregional Bajo Cauca, Norte y Nordeste 
Antioqueño 

0305031319416 "Diseñar e implementar una estrategia de manejo integral de residuos 
sólidos en los Municipios PDET de la Subregional Bajo Cauca, Norte 
y Nordeste Antioqueño, enmarcada en una política de Basura Cero. 

Pilar: Reactivación económica y producción agropecuaria 
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0305031319437 Formular, diseñar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos 
productivos integrales para el fortalecimiento de las cadenas 
productivas de apicultura y piscicultura, y realizar estudios de 
factibilidad en las  líneas productivas promisorias de especies 
menores. Estos proyectos incluyen:  extensión agropecuaria,  
adecuación de tierras, transformación, comercialización, innovación 
y fortalecimiento organizacional en los municipios PDET de la 
Subregional Bajo Cauca, Norte y Nordeste Antioqueño. 

0305031319487 Formular e implementar proyectos productivos integrales en las 
líneas de caucho, cacao, arroz secano mecanizado y realizar 
estudios de prefactibilidad y factibilidad para la implementación de 
cultivos promisorios como Sacha Inchi. Estos proyectos incluyen 
extensión agropecuaria, fortalecimiento a organizaciones, acceso a 
canales de comercialización, a activos productivos, con el fin de 
mejorar la economía, el desarrollo sostenible y el cuidado del hábitat 
de la subregión del Bajo Cauca. 

0305031319648 Fortalecer las cadenas productivas de cacao, café, caña panelera, 
aguacate, cítricos y realizar estudios de prefactibilidad y factibilidad 
para el establecimiento de cultivos promisorios como Sacha Inchi, a 
través de la implementación de proyectos productivos integrales. 
Estos proyectos incluyen extensión agropecuaria, fortalecimiento a 
organizaciones, acceso a canales de comercialización y activos 
productivos, con el fin de mejorar la economía y el desarrollo 
sostenible en los municipios PDET de las subregiones Norte y 
Nordeste Antioqueño. 

Pilar: Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 

0305031319418 Diseñar e implementar la estrategia subregional para el fomento de 
la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (Resolución 
464/2017) con enfoque agroecológico privilegiando proyectos 
productivos sostenibles para el autoconsumo, la transformación y 
comercialización de bienes y servicios agrícolas, pecuarios, y 
acuícolas en los municipios PDET de la Subregional Bajo Cauca, 
Norte y Nordeste Antioqueño. 

0305031319713 Diseñar y gestionar programas de prevención, control y recuperación 
de las alteraciones nutricionales y atención integral a la malnutrición 
para la población vulnerable, privilegiando mujeres gestantes y 
lactantes, y personas en condición de discapacidad, que incluya 
estrategias de complementación alimentaria, educación alimentaria y 
nutricional y promoción de hábitos alimentarios con enfoque 
diferencial en los municipios PDET de la Subregional Bajo Cauca, 
Norte y Nordeste Antioqueño. 

Pilar: Reconciliación, convivencia y construcción de paz 

0305031319465 Fortalecer los procesos territoriales de reparación integral a víctimas 
individuales y colectivas previstos en la ley 1448 de 2011 y sus 
Decretos étnicos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el punto 5 del 
Acuerdo de Paz, en los municipios PDET de la Subregional Bajo 
Cauca, Norte y Nordeste Antioqueño. 

0305031319938 Diseñar e implementar estrategias integrales de seguridad, para la 
protección de líderes, lideresas, defensores de Derechos Humanos y 
comunidad en general, manteniendo el enfoque de género y 
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diferencial, en los municipios PDET de la Subregional Bajo Cauca, 
Norte y Nordeste Antioqueño 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 
Análisis de los resultados de iniciativas detonantes y dinamizadoras antes y después del ajuste 
de votación 
 
Las iniciativas estratégicas de la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, presentaron 

cambios en su composición por pilar, luego del proceso de validación y construcción participativa 

del componente Multicriterio, como se observa en la Tabla 84. 

 

Tabla 84 Distribución de Iniciativas Estratégicas Municipales por Pilar Subregión Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

Pilar 

Listado inicial Listado ajustado 

No. de 
iniciativas 

% 
No. de 

iniciativas 
% 

1.Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 35 13,5% 42 12% 

2.Infraestructura y adecuación de tierras 27 10% 78 23% 

3.Salud rural 9 3,5% 22 7% 

4.Educación rural y primera infancia rural 33 13% 33 10% 

5.Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 41 16% 48 14% 

6.Reactivación económica y producción agropecuaria 67 26% 72 21% 

7. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la 
alimentación 

3 1% 10 3% 

8.Reconciliación, convivencia y construcción de paz 45 17% 33 10% 

Total 260 100% 338 100% 

Fuente: Elaboración propia - ART 
 

Después de abordar el escenario de validación y votación, el pilar de Infraestructura y adecuación 

de tierras es el más representativo ya que presenta 78 iniciativas estratégicas municipales de 

modo que concentra un 23% del total. Este pilar inicialmente, en el escenario con pesos igualitarios 

en las dimensiones del modelo, ocupaba el puesto seis, con el 10% de las iniciativas.  

 
Le sigue el pilar de Reactivación económica y producción agropecuaria con 72 iniciativas 

estratégicas municipales, concentrando un 21%. Este pilar inicialmente ocupaba el primer puesto 

con un 26%. Finalmente, en la última posición está el pilar de Sistema para la garantía progresiva 

del derecho a la alimentación con 10 iniciativas estratégicas, concentrando un 3% de las iniciativas 

estratégicas municipales. Este pilar en el primer escenario solo tenía 3 iniciativas incluidas en el 

conjunto de las más estratégicas para la subregión. 
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En la Tabla 85 se resume el número de iniciativas del listado inicial que se mantuvieron luego del 

proceso de Validación Territorial, así como el número de iniciativas que se incluyeron o excluyeron 

en este proceso. 

 

Tabla 85 Recomposición de listado de Iniciativas Detonantes y Dinamizadoras Subregión de 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Nivel Iniciales Validadas Salieron Entraron Finales 

Municipal 260 178 82 160 338 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

4.5 Conclusiones componente Modelo Multicriterio 

 
Uno de los elementos más importantes dentro del proceso de construcción del Modelo Multicriterio 

es la Validación Participativa dentro del componente. Este proceso realizado con los principales 

actores territoriales de la subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, fue un ejercicio 

acertado dado que guardó consistencia y coherencia con los resultados de los componentes 

anteriores de Escenarios Meta y Potencialidades. Esto se observa a través de la  identificación de 

las iniciativas estratégicas (detonantes y dinamizadoras) determinantes para marcar el rumbo del 

desarrollo y estabilización de la subregión.  

Lo anterior se refleja en los indicadores que requieren mayores esfuerzos en Escenarios Meta y  

el ordenamiento de iniciativas estratégicas por pilar y estrategia. En ese sentido, entre los 

indicadores trazadores que requieren mayores esfuerzos para la subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño están:  tasa de homicidios, pobreza multidimensional, en particular para las variables 

de empleo y educación; porcentaje de hectáreas de cultivos ilícitos y déficit cualitativo de vivienda.   

 

Frente a estas problemáticas se destacan las iniciativas estratégicas de los pilares de 

Reconciliación, convivencia y construcción de paz, Reactivación económica y producción 

agropecuaria, Educación rural y primera infancia rural y Vivienda rural, agua potable y saneamiento 

básico rural. Estos pilares presentan iniciativas estratégicas en materia de verdad, justicia, 

reparación y no repetición, proyectos productivos integrales, promoción del emprendimiento en 

actividades no agropecuarias, cobertura, calidad y pertinencia de la educación técnica, tecnológica 

y universitaria en zonas rurales; cobertura, calidad y pertinencia de educación rural para 

preescolar, básica y media; acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural y soluciones de 

vivienda adecuadas, entre otros temas relevantes para el desarrollo de la subregión.  
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Otro elemento importante por resaltar es la articulación con los resultados del componente de 

Potencialidades, luego del proceso de Validación Territorial, puesto que estos insumos se 

utilizaron para proporcionar mayores puntajes a iniciativas que apuntaban a cubrir las debilidades 

territoriales más importantes identificadas a partir del ejercicio de cartografía participativa, así 

como destacar las potencialidades de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 
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CAPÍTULO 5 

TRAYECTORIAS DE IMPLEMENTACIÓN 

 

5.1 Introducción  

El componente de Trayectorias de Implementación de la Hoja de Ruta se involucra de manera 

directa con las acciones que realizan los diferentes actores en el marco de la implementación de 

los PDET. Este componente se establece como un proceso de organización y articulación de 

información asociada a la implementación de cada una de las iniciativas, en términos de 

formulación integral, financiamiento y contexto institucional. La organización de esta información y 

su evaluación en torno a cada una de las iniciativas PDET, suministra elementos al proceso de 

toma de decisiones y permite establecer compromisos concretos con los diferentes actores 

involucrados en la implementación.  

 

El presente capítulo tiene por objetivo realizar una descripción del alcance y metodología del 

componente de Trayectorias de Implementación y los resultados de este componente para la 

Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. Este componente está compuesto por las 

trayectorias de habilitación y maduración y los instrumentos de análisis de financiamiento. El 

componente se desarrolla con todas las iniciativas resultado del proceso participativo de la 

subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño que se encuentran registradas en el correspondiente 

Plan de Acción para la Transformación Regional. Los resultados que se presentan en el marco de 

este capítulo están asociados a iniciativas clasificadas según el Modelo Multicriterio y los 

resultados de proyectos con corte a 9 de agosto 2021. Así mismo, la información de la 

caracterización para la trayectoria de habilitación tiene corte a 31 de marzo 2021.  

 

La primera sección del capítulo presenta una breve descripción de las iniciativas de la Subregión 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño y algunas consideraciones acerca de la manera en que estas 

se han organizado y clasificado para el proceso de implementación. La segunda y tercera sección 

presentan una breve descripción de la metodología de construcción de las trayectorias de 

habilitación y maduración y sus resultados para la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. 

En la cuarta sección, se presenta los resultados de un costeo indicativo de las iniciativas 

detonantes y dinamizadoras de la subregión como un insumo para el análisis del financiamiento 

de los PATR. Finalmente, el capítulo termina con unas conclusiones generales sobre los 

resultados del componente en la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño.   
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5.2 Clasificación, organización y descripción general de iniciativas PDET 

Iniciativas PDET 

Como resultado del proceso de planeación participativa desarrollado en la subregión Bajo Cauca 

y Nordeste Antioqueño, encontramos que el Plan de Acción para la Transformación Regional – 

PATR tiene un total de 1.947 iniciativas distribuidas en los 8 pilares PDET como se muestra en la 

Tabla 86. 

Tabla 86 Número de Iniciativas por Pilar Subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

Pilar 
Número de 
Iniciativas 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 228 

2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 324 

3. Salud Rural 230 

4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 406 

5. Vivienda Rural, Agua potable y Saneamiento Básico Rural 177 

6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 234 

7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 110 

8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 238 

Total 1.947 

Fuente: Elaboración propia – ART 
 

A partir de la anterior tabla se observa que los pilares con mayor número de iniciativas son 

Educación Rural y primera infancia rural e Infraestructura y adecuación de tierras. Sin embargo al 

detallar cómo se encuentran distribuidas las iniciativas de acuerdo con las estrategias de cada 

pilar, se pueden observar temas adicionales que se destacan dentro del total de iniciativas 

consignadas en el PATR de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño.  En la Tabla 87 se 

presentan las 10 estrategias que agrupan el mayor número de iniciativas, sumando el 50,8% del 

total de iniciativas de la subregión. 
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Tabla 87 Estrategias que agrupan un mayor número de Iniciativas Subregión de Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

Estrategias 
Número de 
Iniciativas 

Infraestructura vial 231 

Cobertura, calidad y pertinencia de educación rural para preescolar, básica y 
media 

146 

Administración, uso del suelo y gestión catastral (multipropósito) 128 

Infraestructura educativa 100 

Infraestructura comunitaria 73 

Prestación de servicios de salud con oportunidad y calidad 70 

Fortalecimiento de capacidades institucionales y de la sociedad civil en los niveles 
local y regional 

65 

Saneamiento básico 61 

Acceso a fuentes de agua mejoradas en zona rural 59 

Soluciones de vivienda adecuadas 56 

Total 989 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

 Clasificación y organización de iniciativas PDET 

Las iniciativas resultado del proceso de planeación participativa se encuentran clasificadas en 

pilares, a partir de los cuales se desarrolló la discusión y formulación de estas durante el proceso 

de planeación participativa. Estos pilares se desagregan en estrategias que corresponden en 

general, a líneas sectoriales de política pública, que se agrupan en categorías y productos 

definidos por la ART para organizar y clasificar las iniciativas de acuerdo con el objeto o propósito 

de cada una de ellas. Esta agrupación facilita la articulación entre las iniciativas y los indicadores 

o metas de los diferentes instrumentos de planeación, en particular de los PNS. En el Anexo C1 

Relación Indicadores PNS – MAP-EP y Productos Iniciativas, se presenta la relación entre los 

productos definidos por la ART y los indicadores de los PNS, los cuales facilitarán el seguimiento 

a las metas por cada vigencia. 

 

Adicional al proceso de clasificación de iniciativas en estos tres niveles: Pilar, Estrategia y 

Categoría/Producto, y en respuesta a la complejidad y también a la generalidad en la formulación 

de las iniciativas; se ha llevado a cabo un procedimiento de desagregación de las iniciativas 

surgidas en los PATR, que permita identificar o descomponer la iniciativa en diferentes acciones 

a desarrollar. Por ejemplo, si una iniciativa busca aumentar la cobertura de acceso al agua en las 

diferentes veredas de la zona rural del municipio, el análisis de la iniciativa incluirá cada una de 

las veredas identificadas. 
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De manera similar, una iniciativa puede estar desagregada en las sedes educativas del municipio, 

en los centros o puestos de salud, en los tramos viales a mejorar, o en casos particulares como 

los asociados a proyectos productivos, puede estar desagregada en las líneas o cadenas 

productivas identificadas a partir de las iniciativas o procesos de caracterización de estas.  

 

Tipologías de Hoja de Ruta 

La metodología de Hoja de Ruta incorpora una clasificación adicional que busca agrupar 

productos, estrategias y algunos temas transversales que es posible identificar al interior o entre 

pilares. Como resultado, se definieron 42 tipologías que agrupan iniciativas similares en términos 

de alcance y requerimientos. La descripción de las 42 tipologías y su relación con las 

categorías/productos definidos por la ART se detalla en los Archivos Anexos de la Hoja de Ruta 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, en Anexo C2.  

 

A continuación, La Tabla 88 muestra las 10 tipologías que agrupan el 60,8% de las iniciativas en 

la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño. El detalle del número de iniciativas agrupadas 

por tipologías se encuentra en el Anexo C3.  

 

Tabla 88 Tipologías que agrupan un mayor número de Iniciativas Subregión de Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

Tipologías 
Número de 
Iniciativas 

Construcción, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura de vías 
terrestres 

184 

Proyecto productivo 182 

Infraestructura educativa (Construcción, mejoramiento, mantenimiento y 
dotación) 

130 

Construcción, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura comunitaria 128 

Formación, asistencia técnica y capacitaciones 116 

Construcción, mejoramiento y mantenimiento de Infraestructura de 
Acueducto, Alcantarillado y Soluciones Alternativas 

109 

Acceso a programas sociales y/o subsidios 90 

Salud Pública 87 

Acceso, formalización y titulación de tierras 84 

Lineamientos de políticas y presencia institucional 74 

Total 1.184 
Fuente: Elaboración propia - ART 
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5.3 Trayectoria de Habilitación 

La Trayectoria de Habilitación busca definir o aclarar el alcance de cada iniciativa a través de su 

caracterización. La Dimensión de Formulación Integral, busca determinar la información mínima 

que permita dar respuesta al qué, cuánto y dónde de las iniciativas, así como establecer una serie 

de variables e indicadores que permitan cuantificar las necesidades planteadas en las iniciativas. 

Por otra parte, en la dimensión de financiación se recopila información sobre potenciales fuentes 

de financiación de las iniciativas; y la dimensión institucional busca identificar las entidades 

responsables en su proceso de implementación y la alineación con Planes de Desarrollo Territorial.  

De acuerdo con la metodología, las iniciativas que cumplan con los criterios establecidos en las 

tres dimensiones de manera simultánea se entenderán como definidas en su alcance y con un 

soporte institucional y financiero mínimo inicial.  

 

La información necesaria para cumplir los requisitos de la trayectoria de habilitación se podrá 

completar con fuentes exógenas o resultados de los procesos misionales internos de la Agencia 

que consolide la Central de Información PDET. 

 

Descripción conceptual 

La Trayectoria de Habilitación es un proceso de organización y sistematización de información que 

articula diferentes acciones que desarrollan tanto la ART como los demás actores involucrados en 

la implementación de los PDET, con el fin de establecer un estado de identificación y definición de 

la iniciativa para facilitar su proceso de implementación y cumplimiento. 

 

La información correspondiente a esta trayectoria se encuentra consignada en el Sistema de 

Información de la ART. La Tabla 89 a continuación, presenta las dimensiones y criterios que evalúa 

la Trayectoria de Habilitación. 

 

Tabla 89 Criterios de Análisis Trayectoria de Habilitación 

Dimensión Criterios 

 
 
 
 

Formulación Integral 

Qué: corresponde a una breve descripción tipificada que da cuenta 
del objeto o alcance de la iniciativa. 
Cuánto: corresponde a variables/indicadores del Catálogo de la 
Metodología General Ajustada (MGA), que buscan cuantificar el 
objeto de cada iniciativa. 
Dónde: corresponde a la identificación de la ubicación en donde se 
espera desarrollar la implementación de la iniciativa. 
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Financiamiento 

Identifica referentes de recursos de financiación que pueden ser 
asociados a una iniciativa de acuerdo con su objeto. Es una guía de 
las posibles fuentes que pueden ser utilizadas para su implementación 
y busca generar alertas en cuanto a la necesidad de gestionar 
posibles fuentes de recursos para implementar algún grupo de 
iniciativas. NO corresponde a recursos directamente comprometidos 
para la implementación de un proyecto o acción específica asociada 
a las iniciativas.  

 
Institucional 

Identifica los posibles actores involucrados en la implementación de 
las iniciativas y la alineación con los Planes de Desarrollo Territorial. 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

La identificación del alcance de cada una de las iniciativas que se evalúa en la dimensión de 

Formulación Integra, permite tener claridad sobre las acciones necesarias para su cumplimiento. 

La caracterización de las iniciativas mejora la planeación de las acciones de implementación y 

suministra información para monitorear los resultados de los proyectos o acciones realizadas en 

comparación con lo solicitado en cada iniciativa.  A manera de ejemplo, tomemos la siguiente 

iniciativa: 

 

Tabla 90 Iniciativa ejemplo Trayectoria de Habilitación Subregión de Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 

Código Iniciativa 0305854303273 

Título 
Construir y mejorar infraestructura educativa donde se requiera, en las zonas 
rurales del muncipio de Cáceres, Departamento de Antioquia. 

Descripción 

Construir infraestructura educativa donde se requiera y mejorar la existente en las 
zonas rurales del municipio de Cáceres con espacios adecuados que permita la 
atención en los diferentes niveles de formación, tales como: primera infancia, 
básica, media y tecnológica;, de tal manera que garanticen condiciones básicas 
para el proceso de formación integral. 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

La Tabla 91 continuación presenta la información asociada a esta iniciativa en la dimensión de 

Formulación Integral. 

 

Tabla 91 Información asociada a dimensión de Formulación Integral Subregión de Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño 

 
Dimensión Criterios 

 
Formulación Integral 

Qué: MEJORAMIENTOS REQUERIDOS PARA LAS SEDES EDUCATIVAS O 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
Cuánto:  
1. Estudiantes beneficiarios de mejoramientos escolares: 1.613 
2. Sedes rurales mejoradas: 51 
Dónde: ubicación geográfica de las 51 sedes educativas. 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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En este caso, el Qué nos resume el objeto concreto de la iniciativa que se complementa con las 

variables o indicadores asociados al Cuánto. El Dónde, nos permite contar con la ubicación 

geográfica de implementación de la iniciativa, que en la medida de lo posible estará 

georreferenciada. De esta manera, la Trayectoria de Habilitación precisa unos criterios de 

evaluación a la información ya existente o en proceso de levantamiento, con el propósito de 

establecer un grado de claridad en la definición del objeto de la iniciativa.  

 

La información asociada a estas variables es consolidada por la ART a partir de fuentes primarias 

o secundarias, a través de sus diferentes procesos misionales. Teniendo en cuenta que se debe 

buscar mejorar la información existente de caracterización, la información asociada a esta 

dimensión se podrá editar y actualizar con el propósito de buscar una mejor definición del alcance 

las iniciativas.   

 

Retomando la idea presentada anteriormente, las iniciativas tienen una desagregación. En nuestro 

ejemplo la desagregación correspondería a las sedes educativas asociadas a la iniciativa. De esta 

manera, la información asociada a las Trayectorias de Habilitación permite contar con información 

que facilite evaluar cómo los proyectos o acciones desarrolladas van “sumando” para avanzar en 

la implementación de la iniciativa consignada en el correspondiente PATR.  

 

La información asociada a cada una de las iniciativas, en las dimensiones de Financiamiento e 

Institucional, permite evaluar el estado de un marco financiero e institucional que soporte la 

implementación de las iniciativas y de esta manera identificar temáticas o grupos de iniciativas que 

requieran acciones de gestión para fortalecer este marco. Continuando con el ejemplo, la Tabla 

92 presenta la posible información asociada a esta iniciativa en las dimensiones Financiamiento e 

Institucional. 

 

Tabla 92 Información asociada a Dimensiones Financiamiento e Institucional Subregión Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Financiamiento 

PGN: Cuenta con trazador presupuestal PDET 
Obras por Impuestos: la iniciativa es susceptible ser financiada con Obras 
por Impuestos 
Territorial: la iniciativa se encuentra vinculada al Plan Plurianual de 
Inversiones 
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Institucional 

Actores: Ministerio de Educación Nacional; Gobernación de Antioquia; 

Alcaldía de Cáceres. 

Alineación con PDT: asociada al Plan de Desarrollo Municipal “Cáceres 
Somos Todos 2020-2023” por medio del producto MGA 2201069 

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Descripción de resultados 

A continuación, se presentan los resultados agregados con corte a 31 de marzo 2021 de las 

trayectorias de habilitación. Es importante recordar que la información correspondiente a este 

componente debe ir cambiando en el tiempo dada su naturaleza dinámica. Considerando que los 

resultados corresponden a 1.947 iniciativas, producto del proceso participativo en la Subregión 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, la información se encuentra registrada en el Sistema de 

Información de la ART. Los resultados que se presentan a continuación hacen referencia a las  

1.947 iniciativas consignadas en el PATR.  

 

Para la Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, el 10% de las iniciativas cumplen con los 

requisitos establecidos en las tres dimensiones de la Trayectoria de Habilitación. Es importante 

aclarar que esto no es una restricción para avanzar en la implementación de las iniciativas dado 

que no se requiere caracterizar una iniciativa al 100% para desarrollar proyectos y gestiones que 

apunten a su implementación. El Gráfico 9 permite detallar el estado de cumplimiento de estos 

requisitos en cada una de las dimensiones. 

 
Gráfico 9 Estado iniciativas Trayectoria de Habilitación Subregión de Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño 

 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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En cuanto a la información correspondiente a la dimensión de Formulación Integral, la Trayectoria 

de Habilitación nos muestra que el 11% cuenta con la información completa que nos permita 

identificar el alcance y objeto propuesto en las iniciativas formuladas durante el proceso 

participativo. Esto refleja el proceso continuo y dinámico del proceso de caracterización en sus 

componentes Qué, Cuánto y Dónde.  

 

En relación con la dimensión de Financiamiento, la Trayectoria de Habilitación nos muestra que el 

80% de las iniciativas se encuentran asociadas con alguna de las fuentes de referencia de 

financiamiento que tienen en cuenta la trayectoria. Este resultado permite identificar que un 

porcentaje importante de iniciativas cuentan con un contexto de financiamiento que facilita su 

implementación. Adicionalmente, el resultado suministra información para desarrollar acciones de 

gestión, especialmente en el nivel nacional, que busquen establecer compromisos con diferentes 

entidades y de esta manera mejorar la disponibilidad de fuentes de financiamiento de referencia 

para la implementación de las iniciativas. Es importante aclarar que una fuente de financiamiento 

de referencia se entiende, en este contexto, como aquellas fuentes de recursos que son 

susceptibles de financiar una iniciativa PDET y NO implica la disponibilidad o compromiso 

específico de recursos para una iniciativa. Este último aspecto se evalúa en la Trayectoria de 

Maduración que se presenta en la siguiente sección. 

 

En cuanto a la dimensión Institucional, la Trayectoria de Habilitación permite identificar que el 99% 

de las iniciativas cumplen con los criterios establecidos en esta dimensión. Esto muestra que 

existen actores con una competencia clara asociada a las iniciativas.  Los resultados de la 

Trayectoria de Habilitación pueden detallarse para cada una de las agrupaciones que se han 

establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologías, Categorías o resultado de 

Multicriterio. El Gráfico 10 a continuación permite observar el resultado para grupos de Multicriterio 
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Gráfico 10 Resultados Trayectoria de Habilitación por grupos de Multicriterio Subregión de Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño 

Fuente: Elaboración propia - ART 

  

Los resultados agregados con corte a 31 de marzo de 2021 de las Trayectorias de Habilitación por 

Pilar, Estrategia y Tipología se pueden observar en el Anexo C4. Los resultados detallados por 

cada iniciativa se encuentran registrados en el Sistema de Información de la ART.  

 

5.4 Trayectoria de Maduración 

La Trayectoria de Maduración busca identificar el avance en el proceso de transformación de las 

iniciativas hacia proyectos o acciones listas para su ejecución. En la Formulación Integral se evalúa 

la estructuración y/o formulación de cada iniciativa y se identifican algunos criterios específicos 

que pueden ser fundamentales para su estructuración. La dimensión de Financiamiento evalúa si 

se cuenta con algún recurso comprometido para la financiación total o parcial y la dimensión 

Institucional evalúa la posible articulación y coordinación de actores necesaria para la 

implementación de las iniciativas. 

 

La Trayectoria de Maduración brinda información para identificar posibles dificultades y cuellos de 

botella que se puedan presentar durante el proceso de evolución de las iniciativas hacia proyectos 

o acciones de implementación. Así mismo, la Trayectoria de Maduración busca generar una 

estructura de articulación de acciones entre los diferentes actores. 

 

Descripción conceptual 

Con el propósito de identificar el avance en el proceso de transformación de las iniciativas hacia 

proyectos o acciones listas para su implementación, la Trayectoria de Maduración es un proceso 
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que consulta la información disponible de las acciones desarrolladas por los procesos misionales 

de la ART y la organiza tomando la iniciativa como unidad de análisis. De esta manera, proporciona 

información para tomar decisiones y desarrollar acciones en torno a la implementación de las 

iniciativas resultado del proceso participativo.      

 

Para calificar el estado de maduración de una iniciativa, la Trayectoria de Maduración utiliza la 

información registrada en el Sistema de Información de la ART (ver Tabla 93). Dependiendo del 

estado registrado en el sistema, se determina el nivel de maduración de cada proyecto asociado 

a las iniciativas. 

 Tabla 93  Nivel de Maduración según Estado del Proyecto  

Estado Proyecto 
Formulación 

Integral 
Financiación Institucional 

Nivel de 
Madurez 

Sin proyecto Baja Baja Baja Baja 

En estructuración Media Baja Media Media 

Estructurado Alta Media Alta Media 

Estructurado y 
financiado 

Alta Alta Alta Alta 

Focalizado o Financiado Alta Alta Alta Alta 

En ejecución Alta Alta Alta Alta 

Terminado Alta Alta Alta Alta 

  Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Si el proyecto está listo para su ejecución y cumple con todos los criterios definidos en las tres 

dimensiones, se clasifica con madurez alta. Si el proyecto cumple con algunos de los criterios 

estipulados, pero no en su totalidad, se clasifica con madurez media. Finalmente, las iniciativas 

que no cuentan con proyectos asociados se clasifican con madurez baja. 

 

Teniendo en cuenta que uno de los propósitos de la Trayectoria de Maduración es consolidar las 

acciones que desarrollan los procesos misionales de la ART alrededor de la implementación de 

las iniciativas, no es suficiente con observar el estado de los proyectos vinculados a las iniciativas. 

Por lo anterior, la Trayectoria de Maduración vincula a cada iniciativa la información 

correspondiente a los compromisos y/o actividades establecidas en las Mesas de Impulso y/o 

sesiones institucionales lideradas por la Agencia. De igual manera, vincula los procesos de 

estructuración de proyectos asociados a las iniciativas PDET desarrollados o coordinados por la 

ART. Para ilustrar el propósito de la Trayectoria de Maduración tomemos como ejemplo la 

siguiente iniciativa y su información asociada, como se muestra en la Tabla 94: 
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Tabla 94 Iniciativa ejemplo Trayectorias de Maduración Subregión de Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

Código 
Iniciativa 

305031292890 

Título 
Implementar planes de prevención y promoción para el fortalecimiento de una sana 
convivencia y seguridad ciudadana en la zona urbana y rural del Municipio de 
Amalfi. 

Descripción 

Implementar planes de prevención y promoción para el fortalecimiento de una sana 
convivencia y seguridad ciudadana que permitan disminuir las alteraciones del 
orden público en la zona rural y urbana del Municipio de Amalfi; en articulación con 
la familia, los centros educativos desde la básica primaria hasta la educación media 
y fuerza pública, que permitan acercar la institucionalidad a estas comunidades. 

Información 

Proyecto 

ID: 2020050310011 
Título: Implementación de planes y programas de seguridad y convivencia 
ciudadana en el municipio de Amalfi 
Tipo de proyecto: SUIFP TERRITORIO 
Estado: En ejecución 

Estructuración 

ID: 40382 
Tipo de proyecto: Sistema General de Regalías – SGR 
Título: Conformación del laboratorio de paz en el municipio de Amalfi, Antioquia 
Estado: Estructurado 

Fuente: Elaboración propia – ART 

 
De acuerdo con el sistema de información, esta iniciativa municipal está asociada a un proyecto 

que se encuentra en ejecución y un proyecto estructurado, de manera que el nivel de madurez de 

la iniciativa es alto. 

 

Para casos en los cuales no existan proyectos o acciones asociadas a una iniciativa o se 

encuentren sin una fuente de financiación definida, la Trayectoria de Maduración permitirá generar 

alertas acerca de los pasos que se deben seguir para la implementación de la iniciativa. De esta 

manera, la Trayectoria brinda información para orientar las mesas de trabajo institucionales o 

sectoriales que lidera la ART, buscando cerrar los cuellos de botella y estableciendo compromisos 

con los actores involucrados para avanzar en la implementación de las iniciativas PDET. 

 

Descripción de resultados 

A continuación, se presentan los resultados agregados con corte a 9 de agosto 2021 de las 

Trayectorias de Maduración. Es importante recordar que la información correspondiente a este 

componente debe ir cambiando en el tiempo conforme se registran más proyectos en el Sistema 

de Información de la ART o se actualice su estado.  

 

Teniendo en cuenta las trayectorias de habilitación y maduración son simultáneas y no 

secuenciales, es decir, no es necesario que una iniciativa cumpla con los requisitos de la 



 

214 
 

Trayectoria de Habilitación para poder ser evaluada en la Trayectoria de Maduración, los 

resultados que se presentan a continuación hacen referencia a las 1.947 iniciativas consignadas 

en el PATR.  

 

De las 1.947 iniciativas resultado del proceso participativo, 663 cuentan con algún proyecto o 

gestión de implementación registrado en el Sistema de Información de la ART, por lo tanto, el 

primer resultado observado es que el 34,1% de las iniciativas tienen asociado un nivel de 

maduración medio o alto en la Trayectoria de Maduración. Las 663 iniciativas asociadas con un 

nivel de maduración medio o alto, están vinculadas a 638 proyectos, de los cuales el 74,5% 

muestran un nivel de maduración general alto. Los resultados se pueden observar en el siguiente 

Gráfico 11: 

Gráfico 11 Resultados Trayectoria de Maduración Subregión de Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 
Los resultados de la Trayectoria de Maduración pueden detallarse para cada una de las 

agrupaciones que se han establecido para las iniciativas: Pilar, Estrategias, Tipologías, Categorías 

o resultado del Modelo Multicriterio. El Gráfico 12 permite observar el resultado para grupos de 

Multicriterio. 
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Gráfico 12 Resultados Trayectoria Maduración por grupos Multicriterio Subregión de Bajo Cauca 
y Nordeste Antioqueño 

 
 

 
 

Fuente: Elaboración propia - ART 
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costos indicativos de las iniciativas PDET. El propósito de este análisis es contar con insumos  

para el proceso de toma de decisiones en el marco de las acciones que desarrolla la ART y los 
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Costos Indicativos 

El costeo indicativo de las necesidades y solicitudes plasmadas en las iniciativas, producto del 

proceso de planeación participativo, usa como insumo la información asociada al Qué y el Cuánto 

de  la Trayectoria de Habilitación que, en complemento con otras fuentes de información como el 

Plan Maestro de Estructuración e información consolidada por el componente de potencialidades, 

entre otras fuentes, permite aproximar unas cantidades asociadas a las necesidades que se 

buscan costear.  

 
Por otro lado, para determinar el precio o costo unitario de estas cantidades identificadas, se ha 

consolidado información de diferentes fuentes. Como punto de partida se tomaron los resultados 

de la consultoría desarrollada por la firma Deloitte para el diseño de la metodología de Hoja de 

Ruta y se ha consolidado información que tiene como fuentes el Plan Maestro de Estructuración, 

proyectos tipo y contratos consultados en el SECOP. 

 

Es importante aclarar que, debido a la información disponible, el ejercicio de costeo se limita a los 

productos con los que se cuenta con una cantidad y costo identificable o con un supuesto detrás. 

Teniendo en cuenta esta limitación de información y que resultado del proceso de validación 

territorial de la Hoja de Ruta se identificaron unas iniciativas detonantes y dinamizadoras para la 

subregión y cada uno de sus municipios, el ejercicio de costeo indicativo que acá se presenta está 

basado en este conjunto de iniciativas. La información detallada de cada uno de los costos y su 

descripción se encuentra en el Anexo C5.   

 

A partir de la definición de los costos unitarios y con la estimación de las cantidades aproximadas 

se realizó un proceso de costeo indicativo para las iniciativas detonantes y dinamizadoras. Sin 

embargo, es importante precisar que la información está sujeta a un proceso de actualización 

permanente de acuerdo con el Plan Maestro de Estructuración y la Central de Información PDET. 

A continuación, en la Tabla 95 se presentan los resultados agregados por sector correspondientes 

a las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras de la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

que cuentan con la información suficiente, antes descrita, para el cálculo de los costos indicativos. 

 

 

 

 

Tabla 95 Costeo indicativo iniciativas Detonantes y Dinamizadoras por Sectores Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño (Costos en millones de pesos 2020) 
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Sector Costos Indicativos 

Transporte 1.054.735 

Vivienda, ciudad y territorio 874.704 

Agricultura y desarrollo rural 106.612 

Educación 87.626 

Minas y energía 33.317 

Salud y protección social* 29.412 

Información estadística 14.730 

Trabajo 8.936 

Inclusión social y reconciliación 1.801 

Tecnologías de la información y las comunicaciones 1.589 

Presidencia de la República 108 

Total  2.213.570 

 
Fuente: Elaboración propia – ART 
*Nota: Incluye costos recurrentes 

 
Los costos presentados en el cuadro hacen referencia al estimado de inversión total requerida 

para estas iniciativas sin descontar los recursos que ya se encuentran en ejecución o que han sido 

ejecutados.  

 

Finalmente, es importante mencionar que este ejercicio de costeo desarrolló una metodología 

diferente a la contemplada en el CONPES 3932 y toma como referencia el resultado de los PATR, 

que al momento de la definición del CONPES no habían finalizado.  

 

Fuentes de Financiamiento 

Para el análisis de las fuentes de recursos disponibles para la implementación de las iniciativas, 

se han identificado las fuentes de financiación que se describen en la Tabla 96 continuación: 

 
Tabla 96 Fuentes de financiamiento Subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño  

Fuente Descripción 

Presupuesto General de la Nación 

PGN - Inversión 

 

Corresponde a los recursos del Presupuesto General de 
la Nación. Los recursos se encuentran principalmente 
asociados a los proyectos de inversión nacional que 
tienen el trazador de paz con marca PDET y aquellos 
proyectos de inversión que sean susceptibles de financiar 
la implementación de las iniciativas PDET. 

Sistema General de Regalías  

(OCAD regional) 

Corresponden a los ingresos provenientes del Sistema 
General de Regalías. Estos sólo pueden financiar 
proyectos de inversión y no son asignaciones que puedan 
ser invertidos en gastos de funcionamiento.  

Sistema General de Regalías  El OCAD Paz específicamente está destinado para la 
aprobación de proyectos de inversión relacionados con la 
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(OCAD Paz) implementación del Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto.   

Sistema General de Participación  

(SGP) 

Corresponden al Sistema General de Participaciones que 
corresponde a las trasferencias que el Gobierno Central 
realiza a las entidades territoriales para cubrir gastos 
asociados a distintos propósitos de acuerdo con las reglas 
de distribución y uso de la ley 715 del 2001 

Recursos propios de la  

Entidad Territorial 

Están destinados a la cofinanciación de proyectos que 
impacten el desarrollo socioeconómico de sus 
comunidades. Estos son los ingresos de las Entidades 
Territoriales provenientes del recaudo de impuestos 
tributarios y no tributarios – ingresos corrientes. 

Obras por Impuestos 

Es un mecanismo Nacional, mediante el cual las 
empresas tienen la posibilidad de pagar hasta el 50% de 
su impuesto de renta, a través de la ejecución directa de 
proyectos de inversión en las zonas más afectadas por la 
violencia y la pobreza. Se priorizan proyectos de 
educación, salud, energía, agua apta para el consumo 
humano, alcantarillado e infraestructura vial. 

Recursos de Cooperación y de actores 
privados 

Son recursos provenientes de organismos multilaterales o 
de cooperación internacional y de actores privados 
dependiendo su interés y por ende de la destinación de 
dichos recursos. 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 

5.6 Conclusiones componente Trayectorias de Implementación 

El Componente de Trayectorias de Implementación suministra información para mejorar el proceso 

de toma decisiones en el marco de las diferentes acciones que se deben desarrollar para 

implementar el Plan de Acción para la Transformación Regional de la subregión Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño. El primer elemento que podemos observar de acuerdo con la Trayectoria 

de Habilitación es que el proceso de caracterización de las iniciativas será permanente y dinámico 

en todo el periodo de implementación. Adicionalmente, la Trayectoria de Habilitación no limita el 

proceso de maduración de las iniciativas para que se conviertan en proyectos o acciones de 

implementación.  

 

En ese sentido, por ejemplo, un proyecto para el mejoramiento de un acueducto veredal que 

contribuya a la implementación de una iniciativa se puede realizar sin que sea necesario tener la 

información completa de todos los acueductos que se deben mejorar o construir para avanzar en 

la implementación de la iniciativa. De esta manera la Trayectoria de Habilitación se convierte en 

un instrumento fundamental para establecer una base que permita realizar un adecuado 

seguimiento a la implementación de los PATR. En cuanto al contexto institucional y de 

financiamiento, en la mayoría de las iniciativas se observa un escenario favorable para su 

implementación. Finalmente se evidencia que las iniciativas Detonantes y Dinamizadoras 
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presentan un mayor avance en la Trayectoria de habilitación en comparación con las 

iniciativas Locales lo que refuerza la importancia de los resultados de los procesos técnicos y 

participativos en la implementación. 

 

En términos del avance en la implementación de las iniciativas de la subregión, la Trayectoria de 

Maduración nos permite observar que el 34,1% de las iniciativas cuentan con proyectos o acciones 

específicas que permiten avanzar en la implementación. Este resultado debe ser contextualizado 

en términos del largo plazo de la implementación de la Hoja de Ruta y de las metas trazadas en  

el Plan Nacional de Desarrollo. 

 

Aquellos proyectos o acciones que se encuentran vinculados a estas iniciativas se encuentran en 

su mayoría en un estado de maduración alta, es decir ya cuentan con recursos asignados o ya se 

encuentran en ejecución. En este caso, también se evidencia que las iniciativas Detonantes y 

Dinamizadoras presentan un mayor avance en la Trayectoria de Maduración en 

comparación con las iniciativas Locales en concordancia con lo identificado con las 

comunidades. 

 

Finalmente, un insumo importante para avanzar en la implementación de la Hoja de Ruta es la 

identificación de  los costos indicativos de las acciones y proyectos que se deben desarrollar. El 

análisis de este insumo permite establecer escenarios para la gestión de fuentes de 

financiamiento. En ese sentido, el costeo indicativo surtirá procesos de actualización acordes con 

los avances en la caracterización de iniciativas (Trayectoria de Habilitación), y siempre deberá 

entenderse como un ejercicio indicativo y de referencia hasta que no se cuente con proyectos 

estructurados que permitan tener certeza del valor de las intervenciones. El análisis de las fuentes 

de financiamiento que realiza la ART en el marco del desarrollo del Plan Anual de Financiamiento 

y su contraste con el costeo indicativo suministra información para tomar decisiones en el proceso 

de generación de proyectos y acciones de implementación para dar cumplimiento a las iniciativas 

(Trayectoria de Maduración).   
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CAPÍTULO 6 

ENFOQUE PARTICIPATIVO: PROCESOS DE SOCIALIZACIÓN Y VALIDACIÓN 

TERRITORIAL  

 

Un elemento esencial de los PDET, por consiguiente, de la Hoja de Ruta, es el enfoque 

participativo, que es transversal en cada una de las fases de esta herramienta. En el marco de la 

construcción de los PDET se estableció una ruta metodológica que contempló la planeación 

participativa, amplia e incluyente, para la identificación de las necesidades de cada uno de los 

territorios. De esta manera, las iniciativas resultantes del proceso de planeación participativa del 

PDET son el punto de partida para la construcción de la Hoja de Ruta y el principal movilizador del 

desarrollo territorial.  

 

La construcción y validación de la Hoja de Ruta incluye un proceso territorial en el que se invita a 

participar a diferentes actores entre los que se encuentran: delegados del Grupo Motor, es decir, 

delegados de las comunidades que participaron en el ejercicio de planeación participativa de los 

PDET; delegados del Mecanismo Especial de Consulta – MEC, delegados del Programa Nacional 

Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito – PNIS, delegados de organizaciones de mujeres, 

delegados de las víctimas y representantes de las Alcaldías y la Gobernación, así como otros 

actores del territorio. 

 

En cada una de las fases de la Hoja de Ruta se incorporaron procesos participativos en diferentes 

niveles. La primera fase, que establece la construcción técnica de la Hoja de Ruta, contempla la 

revisión de la información con equipos regionales de la ART y entidades nacionales y territoriales, 

con el fin de obtener mayor precisión y calidad en los insumos recopilados. La segunda fase, que 

corresponde a la socialización de la metodología de la Hoja de Ruta, es una estrategia que 

involucra a los actores estratégicos territoriales y nacionales. Dadas las restricciones de la 

pandemia por COVID-19, este proceso pedagógico y de ambientación de la metodología de la 

Hoja de Ruta utilizó canales virtuales para la difusión de contenidos. En este proceso se vincularon 

tanto quienes hicieron parte del proceso participativo PDET, como aquellos actores estratégicos 

para la sostenibilidad en la implementación de las iniciativas. La última fase, que corresponde a la 

Validación Territorial – Construcción Participativa, contempla un espacio de participación en el que 

delegados territoriales, institucionales y comunitarios aportan y retroalimentan la información sobre 

los componentes técnicos de la Hoja de Ruta e incorporan su visión del territorio, orientando las 

líneas estratégicas para la transformación de sus territorios. A continuación, se presentará una 
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breve descripción del proceso de socialización y Validación Territorial  para la Subregión Bajo 

Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 

Proceso participativo de socialización y divulgación de la metodología de la Hoja de Ruta 

para la subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño:  

La estrategia de socialización y divulgación de la metodología de la Hoja de Ruta para la 

implementación de los PDET tiene como objetivo involucrar a los actores estratégicos territoriales 

y nacionales con los contenidos generales de la Hoja de Ruta. Esta estrategia facilita la 

participación informada en los espacios de validación, atendiendo las particularidades y dinámicas 

propias de cada subregión.  

 

En este proceso se explican los componentes de la metodología de la Hoja de Ruta y el rol de los 

distintos actores en la fase de Validación Territorial. Para cada subregión se diseñó un plan 

específico de socialización y divulgación que contempló una etapa de alistamiento para: i) preparar 

a los equipos territoriales, ii) identificar a los actores estratégicos, iii) tener espacios de 

retroalimentación de la metodología y iv) realizar la convocatoria de actores territoriales 

participantes en la fase de planeación participativa y otros actores relevantes de las subregiones.   

 

Dadas las restricciones ocasionadas por la pandemia del COVID-19, la estrategia, anteriormente 

descrita, se adecuó para dar continuidad a la divulgación de información de la Hoja de Ruta con 

los actores. La Tabla 97 presenta las diferentes estrategias que se emplearon en el plan de trabajo 

bajo las condiciones de la pandemia:  

Tabla 97 Plan de trabajo bajo contingencia COVID – 19 

Actores Estrategia 

Grupos Motor, MEC, 
organizaciones de 

mujeres, PNIS, 
víctimas y 

reincorporados.  

(i) Piezas e infografías informativas enviadas a través de WhatsApp  
(ii) Mensajes de texto, llamadas pregrabadas y audios de WhatsApp 

 

Demás Actores 
Territoriales 

(i) Reuniones virtuales con el objetivo de socializar el instrumento de Hoja de 
Ruta. Estos espacios fueron liderados por los equipos territoriales. 

Entidades 
Nacionales 

i) Reuniones virtuales con los distintos sectores del nivel nacional con el 
objetivo de socializar el instrumento de Hoja de Ruta. Estos espacios se 

realizaron de acuerdo con el contenido temático de los pilares PDET. 

 
Fuente: Elaboración propia - ART 

 



 

222 
 

Como resultado de este proceso, fueron sensibilizados cerca de 147 miembros de los Grupos 

Motor, 30 representantes étnicos del Mecanismo Especial de Consulta – MEC y 169 delegadas de 

organizaciones de mujeres, cerca de 260 delegados de víctimas, 70 delegados del PNIS y 

alrededor de 121 actores territoriales e institucionales. A continuación, se presentan algunas de 

las piezas gráficas creados para las diferentes audiencias.   

 

Ilustración 1 Piezas informativas proceso de socialización  

Fuente: Elaboración propia - ART 

 

Construcción participativa: Validación Territorial  de la Hoja de Ruta para Bajo Cauca y 

Nordeste Antioqueño.  

El segundo proceso participativo de la Hoja de Ruta se refiere a la estrategia de Validación 

Territorial. Este proceso contempla un espacio de participación en el que los delegados 

territoriales,  retroalimentan y validan la información de los diferentes componentes técnicos de la 

Hoja de Ruta e incorporan su visión del territorio orientando las líneas estratégicas para la 

transformación regional. 

 

El ejercicio de Validación Territorial  tiene como objetivos: i) dar a conocer el proceso, propósito y 

la participación de los actores estratégicos territoriales en la construcción de la Hoja de Ruta, ii) 

presentar la información de los componentes de la Hoja de Ruta que orientan las líneas 

estratégicas para la implementación del PDET, iii) retroalimentar la información de los 

componentes de Hoja de Ruta a través de ejercicios participativos donde se complementa y ajusta 

la información obtenida con el conocimiento en terreno de los participantes y se orientan las 

diferentes líneas de acción de conformidad con las preferencias sociales de las comunidades, iv) 
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socializar la utilidad de la Hoja de Ruta para el proceso de implementación del PDET y v) incentivar 

la apropiación de la herramienta de la Hoja de Ruta por parte de los actores territoriales. 

 

El proceso territorial para la construcción de la Hoja de Ruta de la subregión Bajo Cauca y Nordeste 

Antioqueño se desarrolló en dos fases. En la primera fase de la Validación Territorial, se realizó 

un diálogo preparatorio con los delegados del Mecanismo Especial de Consulta - MEC. Esta 

jornada se desarrolló el 30 de mayo de 2021 y tuvo como objetivo presentar la metodología general 

para la construcción de la Hoja de Ruta y ambientar el espacio de Validación Territorial.  

 

La segunda fase de Validación Territorial  se realizó en dos momentos de construcción participativa 

de la Hoja de Ruta con los 13 municipios PDET de la subregión. El primero se realizó entre el 24 

de mayo y el 20 de junio de 2021 y el segundo, entre el 26 de julio y el 21 de agosto de 2021. 

Estos espacios contaron con la participación de cerca de 350 actores presenciales, entre los 

cuales asistieron delegados de Grupo Motor, delegados del Mecanismo de Especial de Consulta 

- MEC, delegados representantes de Víctimas, representantes de organizaciones de mujeres, 

delegados del Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito – PNIS, 

representantes de organizaciones productivas, representantes de organizaciones de jóvenes, 

Juntas de Acción Comunal, representantes de las Alcaldías y la Gobernación, Cooperación 

Internacional, entre otros27.  

 

Los espacios de trabajo tuvieron una agenda que incluyó, mesas de trabajo municipales y de la 

mesa étnica  mediante las cuales se abordaron el propósito, utilidad y metodología de la Hoja de 

Ruta, asi como  cada uno de sus componentes técnicos. Posteriormente, se designaron grupos 

de trabajo con representación y participación de los delegados de Grupo Motor, del Mecanismo 

Especial de Consulta - MEC, entre otros actores territoriales, quienes adelantaron la construcción 

participativa de la cartografía social y se realizó la definición de pesos sociales por parte de los 

participantes. Con estos insumos, fueron identificadas las iniciativas detonantes y dinamizadoras 

luego de su ajuste mediante un proceso deliberativo.  

 

La Imagen 1 muestra el proceso participativo de validación en los diferentes municipios de la 

subregión y en ella se puede observar las actividades desarrolladas durante las jornadas previstas.   

 

 
27 Los actores participantes en algunos casos pueden pertenecer a diversos grupos poblacionales. Por ejemplo, un 
delegado de grupo motor puede ser a vez delegado de víctimas, mujeres, PNIS, etc. 
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Imagen 1 Fotografías de la Validación Territorial – Subregión Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 

 
                                             Amalfi                                                                Briceño 

 

 
                                         Ituango                                                           Remedios 

Diálogo preparatorio MEC 
 
 
  

Fuente: Recursos fotográficos equipo regional ART 
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CONSIDERACIONES FINALES 
 
A continuación, se presentan algunos comentarios finales sobre la presente Hoja de Ruta:  

 

En primer lugar, es fundamental entender la Hoja de Ruta Única como una herramienta de 

planeación, gestión y toma de decisiones, diseñada para ordenar la implementación de los 

PDET durante un periodo de 15 años, y debe ser de utilidad para todos los actores que hacen 

parte de la implementación y quieren conocer los avances de la misma. La Hoja de Ruta identifica 

las brechas más grandes de cada subregión y por cada sector. Esto le permite realizar una 

focalización territorial de acuerdo con las realidades del territorio, y de esta manera identificar lo 

más estratégico para obtener un mayor impacto territorial en la implementación.  

 

Por ello, el éxito de esta herramienta se encuentra, en la apropiación por parte de todos los actores 

territoriales, con el fin que les permita hacer uso de ella para tomar decisiones, realizar seguimiento 

y así articularse mejor en el proceso de implementación. En el caso de las comunidades, la 

apropiación de la herramienta es un elemento decisivo en la continuidad de la implementación de 

largo plazo de los PDET. En este sentido, la Hoja de Ruta debe ser el centro de la agenda tanto 

de las decisiones que se tomen a nivel territorial, como a nivel nacional por todos los actores, 

incluyendo sector privado y cooperación internacional.  

 

En segundo lugar, la Hoja de Ruta Única es una herramienta con una metodología flexible frente 

al dinamismo de cada territorio, lo cual permite la constante actualización de los insumos técnicos, 

de acuerdo a los avances y cambios que se vayan dando desde el territorio. La presente 

publicación muestra una descripción de la metodología y los primeros resultados de la subregión 

de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño con la información disponible al día de la publicación y 

serán actualizados conforme se van implementando las diferentes iniciativas.  Adicionalmente, la 

Hoja de Ruta Única permitirá generar alertas a lo largo del proceso sobre las iniciativas, proyectos 

y/o lugares específicos del territorio en donde la implementación de los PDET no se esté 

desarrollando como se esperaba.  

 

Por lo anterior y dado que la Hoja de Ruta analiza la implementación y dicho proceso es altamente 

dinámico, se cuenta con un Sistema de Información en el cual se encuentra la toda información 

de las iniciativas y su evolución a través de los diferentes componentes. El propósito de este 

sistema es facilitar el monitoreo de los avances en materia de implementación, y así aportar a los 

temas de seguimiento y de rendición de cuentas de manera articulada. 
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