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1. Introducción 

 
Tras la firma del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto, y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera, el proceso participativo para la construcción de los Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) permitió la identificación de más de 32 mil iniciativas 
formuladas por las comunidades de los 170 municipios, con el apoyo de los Gobiernos 
Territoriales, el Gobierno Nacional, organismos de cooperación internacional y el sector 
privado. Estas iniciativas se encuentran contenidas en los dieciséis Planes de Acción para la 
Transformación Regional (PATR) y representan las principales necesidades identificadas por la 
población de los municipios PDET para la superación de las condiciones de pobreza y violencia 
que afecta estos territorios. Dichas iniciativas constituyen la base para la gestión y articulación 
de los diferentes planes, programas y proyectos orientados a transformar las condiciones de 
vida en los municipios PDET. 

 
La Agencia de Renovación del Territorio (ART), dentro de sus funciones misionales, cuenta con 
la facultad para adelantar el seguimiento a la implementación de los PDET con el fin de 
identificar los avances en términos de calidad de vida y provisión de bienes y servicios en los 
territorios priorizados. Siguiendo este compromiso, la ART presenta informes periódicos de 
Seguimiento a la Implementación de los PDET, que permiten dar a conocer los principales 
avances relacionados con las temáticas y acciones que se han venido desarrollando en los 170 
municipios PDET orientadas a la transformación estructural del campo colombiano y lo 
relacionado con el primer punto del Acuerdo de Paz, la Reforma Rural Integral (RRI). En este 
sentido, el Primer Informe de Seguimiento presentó el estado de avance en los territorios PDET 
de los PATR – PDET con cifras anuales correspondientes a 2019. Por su parte, este Segundo 
Informe de Seguimiento cuenta con un énfasis especial en las subregiones PDET y presenta los 
principales avances registrados durante el primer semestre de 20201. 

 
Así mismo, el presente informe ilustra la gestión y el trabajo articulado entre el Gobierno 
Nacional, los Gobiernos Territoriales, el sector privado y la Cooperación Internacional para 
contribuir al cierre de brechas y al desarrollo socioeconómico de las dieciséis subregiones PDET, 
a través de la implementación de iniciativas agrupadas en ocho pilares: 1. Ordenamiento social 
de la propiedad rural y uso del suelo; 2. Infraestructura y adecuación de tierras; 3. Salud Rural; 
4. Educación y servicios dirigidos a la primera infancia en zonas rurales; 5. Vivienda, agua 

 
 

1 Teniendo en cuenta las diferencias en términos de periodicidad de los indicadores analizados en este informe, en 
algunos casos la fecha de corte puede variar y ser superior al primer semestre de 2020. El proceso de recolección 
de información para la elaboración del informe se realizó entre los meses de septiembre y noviembre de 2020 a 
partir de las fuentes de información disponibles. 
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potable y saneamiento; 5. Reactivación de la economía y producción agrícola; 7. Garantía del 
derecho a la alimentación; y 8. Reconciliación, convivencia y paz. De igual manera, este informe 
ofrece recomendaciones para mejorar la focalización de las intervenciones del Estado en pro de 
avanzar en el cierre de las brechas sociales y económicas que caracterizan a los territorios PDET. 

 
El informe se encuentra estructurado en cuatro capítulos siendo el primero esta introducción. 
El segundo capítulo, presenta los principales avances frente a los indicadores establecidos para 
los municipios PDET en el Plan Marco de Implementación del Acuerdo Final (PMI) y en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2018–2022 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' (PND), así como 
indicadores calculados a partir de los registros administrativos, reportes e información que 
generan las entidades públicas relacionadas con las temáticas señaladas. De esta forma, se 
presenta el estado y avance general para cada uno de los pilares y con un enfoque territorial a 
nivel de subregión. El tercer capítulo, ilustra las principales actividades de gestión lideradas por 
la ART para el cumplimiento de los PDET; adicionalmente, este capítulo aborda el avance de la 
implementación de los PDET a partir de enfoques de género y étnico. Finalmente, el cuarto 
capítulo presenta las conclusiones y resultados más relevantes. 

 
 

2. Avance en la Implementación de los 
PDET 

 
En este capítulo se presentan los principales avances con respecto a la implementación de los 
PDET tomando como base los compromisos, acciones e indicadores definidos en los 
PATR/PDET, en el PND (2018-2022) y el PMI, y otros indicadores con información disponible 
para el análisis. En primer lugar, se realiza una revisión de las iniciativas que tienen una ruta 
de implementación activada por medio de proyectos o gestiones. En segundo lugar, se presenta 
el análisis a partir de las principales necesidades que surgieron en los PATR para cada uno de 
los pilares PDET. En tercer lugar, se realiza un análisis con enfoque territorial a nivel de 
subregiones PDET, con los principales avances y retos para cada subregión. Por último, este 
capítulo aborda el estado de avance en la implementación de los PDET en comunidades de 
mujeres rurales y poblaciones étnicas pertenecientes a territorios PDET. 

 
Cabe señalar que uno de los principales retos para las subregiones PDET es la disponibilidad y 
generación de información a nivel municipal y subregional que permita un análisis detallado, 
por lo cual, se presentan los resultados con el mayor nivel de desagregación territorial posible. 
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2.1. Iniciativas gestionadas 
 

A partir de la articulación realizada por la ART con los diferentes actores y en las subregiones 
PDET, para el primer semestre de 2020 se registraron 3.134 iniciativas gestionadas asociadas a 
3.742 proyectos en diferentes estados de avance: en estructuración; estructurado; estructurado 
y financiado; en ejecución y terminado. Lo anterior representa la gestión del 9,6% del total de 
las 32.808 iniciativas incluidas en los PATR. 

El pilar que cuenta con el mayor número de iniciativas gestionadas es Educación Rural y 
Primera Infancia Rural, con 1.132 iniciativas, esto es el 36,1% de las iniciativas gestionadas; a su 
vez, lo anterior representa el 16% del total de las iniciativas asociadas a este pilar. Le siguen en 
su orden los pilares de Reactivación Económica y Producción Agropecuaria con 516 iniciativas 
(16,5% del total gestionadas) y el de Infraestructura y Adecuación de Tierras con 507 iniciativas 
(16,2%); estas cifras representan el 9% y 13% del total de iniciativas de estos pilares 
respectivamente. Posteriormente se encuentran los pilares de Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz y Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo con 280 
(8,9%) y 268 (8,6%) iniciativas respectivamente; para estos casos, las iniciativas gestionadas 
representan el 6% y 8% del total en los respectivos pilares. 

Finalmente, los pilares de Salud Rural con 167 iniciativas, Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico con 154 iniciativas, y Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 
Alimentación con 110 iniciativas, son los que menor número de iniciativas gestionadas 
presentan (Ilustración 1). Así mismo, el número de iniciativas mencionadas equivalen al 5% en 
el primer caso y el 6% en los dos últimos, del total iniciativas identificadas en estos pilares 
respectivamente. 

Ilustración 1. Iniciativas gestionadas por pilar junio 2020 
 

Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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A nivel subregional, Alto Patía y Norte del Cauca es la subregión con el mayor número de 
iniciativas gestionadas con 382 iniciativas (12,19%), seguida por Putumayo con 335 iniciativas 
(10,69%) y Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño con 331 iniciativas (10,56%). 
Posteriormente se ubican las subregiones de Macarena Guaviare y Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño con 298 (9,51%) y 278 (8,87%) respectivamente. Por el contrario, las subregiones que 
registran el menor número de iniciativas gestionadas son es Pacífico Medio con 36 iniciativas 
(1,15%), Pacífico y Frontera Nariñense con 97 iniciativas (3,10%) y Sur del Tolima con 100 
iniciativas gestionadas (3,19%) (Ilustración 2). 

 
Ilustración 2. Iniciativas gestionadas por subregión junio 2020 

 

Fuente: Sistema de Gestión de Oferta de la ART (2020) 
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2.2. Avances por Pilares PDET 

 
Las fuentes de información para analizar y monitorear el avance por cada uno de los pilares 
corresponden a registros administrativos y estadísticas derivadas, ambas provenientes de las 
diferentes entidades que ejecutan o hacen parte en alguna dimensión de las políticas públicas 
que giran en torno a los pilares de los PATR. Es importante precisar que el marco temporal del 
presente informe es el primer semestre del 2020, por lo cual, algunos indicadores no se 
encuentran disponibles, pues su fuente primaria son registros o estadísticas anuales. En otros 
casos, los indicadores provienen de actualizaciones de bases de datos, tales como Sisbén 4, a 
partir de la cual se obtienen diferentes estadísticas para los territorios PDET; sin embargo, es 
preciso señalar que se trata de una fuente que permite tener una fotografía de los indicadores y 
no un seguimiento evolutivo de los mismos, dado que la información se recolecta en un 
momento del tiempo y no se realiza seguimiento con alta frecuencia. Finalmente, cabe 
mencionar que, en algunos casos, especialmente para el pilar 7, no se logró obtener información 
que permitiera reflejar los avances en la implementación. 

 

Pilar 1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del 
suelo 

 
Este pilar cuenta con un total de 3.309 iniciativas, de las cuales entre el 60% y 70% se relacionan 
con necesidades referentes a proyectos de conservación, restauración y preservación del medio 
ambiente, entrega y formalización de tierras, catastro, ordenamiento territorial y constitución 
de resguardos indígenas. 

 

Ordenamiento territorial 
 

Uno de los ejes centrales del PND (2018–2022) 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' 
consiste en dinamizar el desarrollo de la Colombia Rural con enfoque territorial. En este sentido, 
el PND destaca retos importantes en términos de conflictos en relación con el uso del suelo, así 
como debilidades en el proceso de consolidación de la Reforma Rural Integral, incluyendo el 
acceso y uso de la tierra. Por un lado, el PND reconoce la persistencia de un limitado acceso, 
formalización y regularización de los derechos de propiedad y, por el otro, el uso ineficiente del 
suelo rural. 
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Con el propósito de hacer frente a estos desafíos, el Gobierno Nacional a través del PND, ha 
planteado estrategias orientadas a realizar un barrido predial masivo que promueva la 
distribución equitativa de la tierra, con el fin de esclarecer las condiciones de los territorios, una 
mejor organización de la intervención institucional, al igual que facilitar el acceso a la tierra y la 
promoción de un ordenamiento productivo (DNP, 2019). 

 
La desactualización catastral afecta principalmente a las zonas rurales y a los municipios 
víctimas del conflicto. Con este panorama, el PND (2018-2022) se fijó como meta para el 
cuatrienio la actualización catastral del 100% del área geográfica de los municipios PDET, los 
cuales representan 39.084.775,05 Ha. En este sentido, según cifras del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC), con corte a agosto de 2020, 146 de los 170 municipios PDET contaron 
con catastro formado2 (27.789.000,57 Ha), alcanzando una cobertura del 85,88%. Con este 
resultado, se registra una cifra cercana a la observada en municipios no PDET, los cuales 
presentan una estadística del 87,12%. A pesar de lo anterior, aún persisten grandes desafíos en 
materia de actualización catastral, teniendo en cuenta que, para el mismo corte, sólo seis 
municipios PDET (Remedios, Segovia, Ovejas, La Jagua de Ibírico, Mutatá y Sardinata) 
contaban con catastro actualizado, alcanzando una cobertura del 3,5% de hectáreas actualizadas 
en municipios PDET. 

 

Pilar 2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 
 

El pilar 2 cuenta con un total de 3.873 iniciativas que están relacionadas con las estrategias de 
infraestructura vial, provisión de energía eléctrica, adecuación de tierras y conectividad. En 
particular, el 44% de las iniciativas están relacionadas con la construcción, mejoramiento y 
mantenimiento de vías terciarias, seguido por las iniciativas relacionadas con las necesidades 
de infraestructura energética (15,4%), distritos de riego (12,57%) y conectividad (11,9%). En este 
pilar se concentra el análisis en tres ejes temáticos: energía eléctrica, infraestructura de 
transporte y conectividad. 

 
Energía eléctrica 

 
La provisión del servicio de energía eléctrica es uno de los componentes fundamentales en 
términos de infraestructura rural. El provisionamiento adecuado de este servicio contribuye al 
cierre de brechas entre las zonas rurales y urbanas del país. En Colombia cerca del 96,4% de los 

 

2 De acuerdo con el IGAC, la formación catastral hace referencia al conjunto de actividades dirigidas a identificar 
por primera vez, la información catastral de los predios que conforman el territorio o parte de él. Por su parte, la 
actualización catastral hace parte del conjunto de actividades dirigidas a identificar, incorporar o rectificar los 
cambios o inconsistencias en la información física, jurídica y económica de los predios de un territorio durante un 
periodo determinado. 
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hogares cuentan con acceso al servicio de energía eléctrica, no obstante, es necesario identificar 
brechas importantes en términos de cobertura entre zonas rurales (86,8%) y cabeceras 
municipales (99,5%). La inclusión de nuevos servicios y el análisis de las fuentes no 
convencionales de energía son indicadores que ayudan a entender este contexto. 

 
El Gobierno Nacional se planteó como meta del cuatrienio contar con 40.855 nuevos usuarios 
con servicio de energía eléctrica en municipios PDET. Durante el 2019 el avance se ve 
representado en la conexión de 12.817 usuarios nuevos, frente a los 16.975 que se establecieron 
como objetivo para ese año. El progreso en este indicador representa un avance del 75,5% frente 
a la meta anual y del 31,4% con respecto a la meta de 2022. Para el año 2020, la meta planteada 
por el Gobierno Nacional corresponde a 6.545 nuevos usuarios, de los cuales, según datos del 
Ministerio de Minas y Energía, en el primer semestre del año se conectaron 2.612 nuevos 
usuarios en los municipios PDET, lo que significó un avance del 39,9% de la meta anual. 

 
Los nuevos usuarios conectados en el primer semestre de 2020 representan un aumento de 7,4% 
respecto a lo registrado en el mismo periodo del año anterior. El 92,2% de los nuevos usuarios 
están ubicados en 4 subregiones: Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (41,7%), Alto 
Patía y Norte del Cauca (20,1%), Chocó (19,3%) y Sierra Nevada – Perijá – Zona Bananera 
(11,1%). Finalmente, es importante destacar que entre el primer semestre de 2019 y el mismo 
periodo de 2020 no se registran nuevos usuarios conectados en las subregiones Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño, Catatumbo, Macarena Guaviare, Pacífico Medio y Urabá Antioqueño. Es 
importante fortalecer los esfuerzos en la conexión de nuevos usuarios en el año 2021 con el 
propósito de cumplir la meta planteada por el gobierno, que se ubica en 4.532 nuevos usuarios 
en territorios PDET. 

 
Adicional a los servicios tradicionales de conexión de nuevos usuarios, es necesario revisar el 
comportamiento de las fuentes no convencionales de energía y de soluciones de tipo híbrido en 
las Zonas No Interconectadas (ZNI). La capacidad instalada de fuentes no convencionales de 
energía presenta un aumento respecto a lo reportado para el primer semestre de 2019, con una 
capacidad de 3,7 MW, frente a los 6,53 MW reportados en el primer semestre de 2020, lo que 
representa un aumento del 76% y un cumplimiento de la meta cuantitativa determinada por el 
Gobierno Nacional (3,89 MW). 

 

Infraestructura de transporte 
 

El Gobierno Nacional, con el propósito de promover la competitividad regional y la conexión 
de los territorios para estimular la productividad, desarrolló 4 estrategias orientadas a los 
municipios PDET: 1) el Plan Nacional de Vías para la Integración Regional (PNVIR), 2) la 
creación de corredores estratégicos de competitividad, 3) la generación del inventario de la red 
vial terciaria de los municipios PDET y 4) el programa Colombia Rural. En particular, el PNVIR 
plantea como meta a 2031 la ejecución y mantenimiento de 13.140 kilómetros de vías en 
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territorios PDET. Para el primer semestre de 2020, el INVÍAS reportó un avance de 0,35% con 
respecto a esta meta, lo que corresponde al mantenimiento y/o construcción de 44,04 kilómetros 
de vías en territorios PDET. No obstante, los kilómetros en vías priorizadas construidas o en 
mantenimiento presentan un aumento cercano al 100% frente a lo reportado en el primer 
semestre de 2019 (21,98 Kms). 

 
En 12 de las 16 subregiones se presentó algún avance, sin embargo, en las subregiones de 
Pacífico Medio, Putumayo, Sur de Bolívar y Sur del Tolima no se registra ningún avance en el 
primer semestre de 2020. Finalmente, en lo relacionado con vías fluviales intervenidas, en el 
primer semestre de 2020 se reportaron 2 municipios bajo esta intervención. 

 
Conectividad 

 
Según datos del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (MinTIC), 
en el segundo trimestre de 2020 se reportaron 429.475 suscriptores con acceso a internet fijo en 
las 16 subregiones PDET, lo que representa un aumento de 9% en el número de suscriptores 
frente a lo reportado en el mismo periodo del año anterior. No obstante, si se excluyen las 
capitales, ciudades y aglomeraciones3, el valor de suscriptores cambia drásticamente. Los 162 
municipios restantes reportan 183.548 suscriptores, menos de la mitad del total reportado si se 
tienen en cuenta los 170 municipios. 

 
El índice de penetración de internet, que relaciona el número de hogares con suscripción a 
internet fijo sobre el total de hogares en el territorio, se ubica en 12,5% para el primer semestre 
de 2020 en los 162 municipios. Para el total de los territorios PDET, el indicador de penetración 
se ubica en 20,6%, lo que representa 2,3 puntos porcentuales menos de lo reportado en lo corrido 
del año 2019. El índice de penetración de internet PDET se ubica significativamente por debajo 
de los niveles para los territorios no PDET (50,4%) y del nivel nacional (46,6%). 

 
Tabla 1. Suscriptores con acceso a internet fijo 

 

Nivel 2019 2020-1 Variación 
Municipios PDET 22,9% 20,6% -2,3 p.p 

Municipios no PDET 51,8% 50,4% -1,4 p.p 
Nacional 48,3% 46,6% -1,7 p.p 

Fuente: Elaboración de la ART con datos de MinTIC (2019; 2020) 
 
 

3 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 
municipios en categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y 
Pradera, Valle del Cauca. En Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De 
Pacífico Medio se excluye a Buenaventura, Valle del Cauca. En Pacífico y Frontera Nariñense se excluye a Tumaco, 
Nariño. En Sierra Nevada – Perijá se excluye a Santa Marta, Magdalena y a Valledupar, Cesar. Finalmente, de 
Urabá Antioqueño se excluye a Apartadó, Antioquia. 
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A pesar de la baja penetración de internet en los territorios PDET, el Gobierno Nacional, 
conforme a lo planteado en el Plan Sectorial de Conectividad, ha impulsado programas que 
buscan ofrecer cobertura total de internet gratuita de alta velocidad en municipios PDET. En el 
primer semestre de 2020 la totalidad de los municipios PDET contaban con conexión gratuita 
de internet de alta velocidad en cabeceras municipales. Adicionalmente, desde el nivel nacional 
y en el marco de los indicadores del PMI, se ha promovido el acceso comunitario a internet y 
las conexiones gratuitas de alta velocidad. En los municipios PDET, en los primeros seis meses 
del año, se reportan 165 centros poblados rurales con más de 100 habitantes con acceso 
comunitario a internet, lo que significa un aumento del 136% respecto a los presentado en 2019, 
cuando se reportaron 70 centros poblados en el indicador. 

 
En ese contexto, la labor en torno a la mejoría en las condiciones de conectividad de los 
territorios PDET es grande. Si bien se ha aumentado el número de centros poblados con acceso 
a internet comunitario y conexión de alta velocidad, es necesario fortalecer los esfuerzos para 
lograr la inclusión de los 639 centros poblados de los territorios PDET y estimular el aumento 
de las suscripciones a internet fijo. 

 

Pilar 3. Salud rural 
 

En los PATR se formularon 3.526 iniciativas relacionadas con la atención del sistema de salud 
en las Subregiones PDET. Las principales necesidades que identificó la comunidad en este pilar 
están relacionadas con el acceso a servicios de salud, la infraestructura y dotación hospitalaria, 
los modelos de atención propios étnicos y la atención de problemas psicosociales. 

 
Adicionalmente, el pilar toma relevancia dado que el Gobierno Nacional se planteó como 
objetivo en el PND del cuatrienio 2018 – 2022, “la búsqueda simultánea de mejorar el estado de 
salud de la población, garantizando altos estándares de calidad y satisfacción por parte de los 
usuarios, así como la óptima utilización de los recursos disponibles” (Departamento Nacional 
de Planeación, 2019, p. 299). 

 
Para el primer semestre de 2020, la cobertura de afiliación al sistema general de seguridad social 
en salud (SGSSS)4 para los 170 municipios PDET se ubicó en el 92%, misma cifra que la reportada 
para el total del año 2019, e inferior en 1,4 puntos porcentuales a la obtenida en 2018. Por otra 
parte, al consultar las cifras de afiliación excluyendo las capitales, ciudades y aglomeraciones5 

de los territorios PDET, se obtiene una cobertura del 90% para los 162 municipios restantes. 
 

4 En algunos casos los reportes de cobertura superan el 100%, por lo cual en las comparaciones realizadas en el 
informe se toma como base el 100% y no el valor superior. 
5 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 
municipios en categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y 
Pradera, Valle del Cauca. En Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De 
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A pesar de la baja penetración de internet en los territorios PDET, el Gobierno Nacional, 
conforme a lo planteado en el Plan Sectorial de Conectividad, ha impulsado programas que 
buscan ofrecer cobertura total de internet gratuita de alta velocidad en municipios PDET. En el 
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y en el marco de los indicadores del PMI, se ha promovido el acceso comunitario a internet y 
las conexiones gratuitas de alta velocidad. En los municipios PDET, en los primeros seis meses 
del año, se reportan 165 centros poblados rurales con más de 100 habitantes con acceso 
comunitario a internet, lo que significa un aumento del 136% respecto a los presentado en 2019, 
cuando se reportaron 70 centros poblados en el indicador. 

 
En ese contexto, la labor en torno a la mejoría en las condiciones de conectividad de los 
territorios PDET es grande. Si bien se ha aumentado el número de centros poblados con acceso 
a internet comunitario y conexión de alta velocidad, es necesario fortalecer los esfuerzos para 
lograr la inclusión de los 639 centros poblados de los territorios PDET y estimular el aumento 
de las suscripciones a internet fijo. 

 

Pilar 3. Salud rural 
 

En los PATR se formularon 3.526 iniciativas relacionadas con la atención del sistema de salud 
en las Subregiones PDET. Las principales necesidades que identificó la comunidad en este pilar 
están relacionadas con el acceso a servicios de salud, la infraestructura y dotación hospitalaria, 
los modelos de atención propios étnicos y la atención de problemas psicosociales. 

 
Adicionalmente, el pilar toma relevancia dado que el Gobierno Nacional se planteó como 
objetivo en el PND del cuatrienio 2018 – 2022, “la búsqueda simultánea de mejorar el estado de 
salud de la población, garantizando altos estándares de calidad y satisfacción por parte de los 
usuarios, así como la óptima utilización de los recursos disponibles” (Departamento Nacional 
de Planeación, 2019, p. 299). 

 
Para el primer semestre de 2020, la cobertura de afiliación al sistema general de seguridad social 
en salud (SGSSS)4 para los 170 municipios PDET se ubicó en el 92%, misma cifra que la reportada 
para el total del año 2019, e inferior en 1,4 puntos porcentuales a la obtenida en 2018. Por otra 
parte, al consultar las cifras de afiliación excluyendo las capitales, ciudades y aglomeraciones5 

de los territorios PDET, se obtiene una cobertura del 90% para los 162 municipios restantes. 
 

4 En algunos casos los reportes de cobertura superan el 100%, por lo cual en las comparaciones realizadas en el 
informe se toma como base el 100% y no el valor superior. 
5 De acuerdo con la clasificación municipal de la Misión para la Transformación del Campo, se excluyen 8 
municipios en categoría de Ciudades y Aglomeraciones. En Alto Patía – Norte del Cauca se excluyen Florida y 
Pradera, Valle del Cauca. En Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño se excluye a Florencia, Caquetá. De 
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Tabla 2. Cobertura de afiliación al SGSSS en territorios PDET y no PDET 
 

2018 2019 
I semestre 

2020 
Territorios PDET 93,4% 92,0% 91,7% 
Territorios PDET (excluyendo capitales, ciudades y 
aglomeraciones) 

91,4% 90,2% 90% 

Municipios no PDET 94,4% 94,1% 94,1% 
Elaboración propia a partir de la información del SISPRO – cubo BDUA (consultado el 13 de octubre de 2020) 

 
De acuerdo con la tabla 2, la brecha entre la cobertura de afiliación al SGSSS de los municipios 
PDET y no PDET se ubica en 2,4 puntos porcentuales para el primer semestre de 2020, misma 
cifra que la obtenida en todo el 2019. 

 
Con base en los datos del Sisbén6, el acceso a servicios de salud7 para el periodo de corte de 
septiembre de 2020 en los territorios PDET se ubicó en 78,8%, mientras que para territorios no 
PDET fue de 85,3%. Así mismo, los resultados de acceso a servicios de salud en zonas urbanas 
y rurales de los territorios PDET fueron de 81,8% y 74,4%, respectivamente. 

 
Por último, en relación con los indicadores de salud, para agosto de 2020 se reportó que la 
cobertura en vacunación pentavalente en municipios PDET llegó al 46,8%, y la de vacunación 
de Triple Viral se ubicó en el 50,2%. 

 
 

Pilar 4. Educación y Primera Infancia Rural 
 

Este pilar cuenta con un total de 7.049 iniciativas que surgieron del proceso de participación 
entre la comunidad de las subregiones PDET y la ART, las cuales se enmarcan en 8 estrategias 
o temáticas específicas dentro del sector educación, siendo el acceso (cobertura) para educación 
básica y media la de mayor relevancia en número de iniciativas (34%), seguido de 
infraestructura educativa (23%), recreación cultura y deporte (14%), recogiendo estas tres 
estrategias el 71% del total de las iniciativas del pilar. Así mismo, se incluyen estrategias 

 

Pacífico Medio se excluye a Buenaventura, Valle del Cauca. En Pacífico y Frontera Nariñense se excluye a Tumaco, 
Nariño. En Sierra Nevada – Perijá se excluye a Santa Marta, Magdalena y a Valledupar, Cesar. Finalmente, de 
Urabá Antioqueño se excluye a Apartadó, Antioquia. 
6 Los cálculos presentados en esta sección fueron elaborados por la Subdirección de Análisis y Monitoreo de la 
ART. 
7 El indicador de acceso a servicios de salud se construye de la siguiente manera:Acceso a servicios de salud= 

Número de personas que requirieron servicio médicoNúmero de personas tuvieron acceso al servicio médico 
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asociadas a la implementación del enfoque étnico en la educación de primera infancia (9%), 
acceso a educación superior (8%), educación para adultos (6%), atención integral a la primera 
infancia (5%) y ciencia, tecnología e innovación para el desarrollo rural (1%). 

 
El acceso a la educación es uno de los retos más importantes en materia de política pública a lo 
largo y ancho del territorio nacional, existiendo territorios donde el reto es mucho mayor. Una 
de las fuentes de información que permite monitorear el avance en el acceso al sistema 
educativo es el Sisbén 4, cuyas cifras permiten conocer la cobertura del sistema educativo en la 
escala básica y media, es decir, la proporción de niños, niñas y adolescentes (NNA) entre 6 y 16 
años que asisten a un centro educativo con respecto al total de la población en este grupo de 
edad (NNA entre 6 y 16 años que asiste a un centro educativo/Total de NNA entre 6 y 16 años). 
De acuerdo con esta fuente, la cobertura para el primer semestre de 2020 en los territorios PDET 
fue de 89,6%, teniendo una diferencia de 2,9 puntos porcentuales con respecto a la cobertura de 
los territorios no PDET, donde la cobertura es del 92,5%. Por su parte, la brecha urbano-rural en 
cobertura para los territorios PDET es de 3,5 puntos porcentuales, siendo mayor con respecto a 
la brecha que se mantiene en los territorios no PDET de 2,1 puntos porcentuales. 

 
En línea con lo anterior, el acceso a cuidados integrales por parte de los niños y niñas en la 
primera infancia (población entre 0 y 5 años) es otro indicador que da cuenta del avance en las 
metas dispuestas para el pilar de educación, considerando que para la población entre 0 y 4 
años se tiene en cuenta el acceso a cuidados en centros especializados (jardines, centros 
educativos con atención a primera infancia, entre otros), alimentación en el lugar de cuidado y 
acceso al sistema educativo (como en el párrafo anterior) para la población con 5 años de edad. 
En el primer semestre del 2020, el 81,4% de los niños entre 0 y 5 años en los territorios PDET 
accedieron a atención integral, lo cual representa que un 18,6% de la población no cuenta con 
este servicio. El reto es mayor para la población rural, donde el acceso a este servicio es para el 
78,9% de la población, mientras que en el perímetro urbano este valor alcanza un 83,2%, 
representando una brecha de 4,3 puntos porcentuales. En la misma línea, la tasa de atención 
integral a la primera infancia en los territorios no PDET es de 84,2%, siendo mayor por 2,9 
puntos porcentuales a la de los territorios PDET. 

 
Complementando los indicadores anteriores, Sisbén 4 también permite monitorear el estado del 
rezago escolar, el cual hace referencia a la relación entre el nivel educativo alcanzado en relación 
con el nivel educativo esperado su edad, para el primer semestre del 2020 el rezago en los 
territorios PDET se ubica en 52,6%, esto significa que más de la mitad de la población de edad 
escolar se encuentra rezagada con respecto al nivel educativo que debería tener para su edad. 
Así mismo, hay un esfuerzo adicional requerido en las zonas rurales de los territorios PDET, 
donde el rezago escolar es mayor con respecto al urbano, siendo el primero de 56,1% y el 
segundo de 50%; esto es, una diferencia de 6,1 puntos porcentuales. En contraste, el rezago 
escolar para los territorios no PDET es de 47,8%, siendo inferior en 4,8 puntos porcentuales, sin 
embargo, guarda una similitud con el comportamiento de este indicador en las zonas PDET y 
es la mayor incidencia en las zonas rurales, donde el rezago de la población rural es mayor en 
aproximadamente 5 puntos porcentuales con respecto a la urbana. 
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En relación con lo anterior, de acuerdo con las cifras de Sisbén 4, para el primer semestre del 
2020, el promedio de escolaridad en los territorios PDET para la población entre 17 y 20 años es 
de 9 años, siendo inferior en 0,8 años con respecto al promedio de escolaridad de los territorios 
no PDET. En la misma línea, en los territorios PDET, existe una brecha en los años de 
escolaridad que presenta este grupo de población en zonas rurales en contraste con la población 
urbana, teniendo la primera en promedio 8,4 años de escolaridad y la segunda 9,4 años. Así las 
cosas, la diferencia es de 1 año de escolaridad entre la población rural y urbana. En los territorios 
no PDET se evidencia la misma tendencia de los territorios PDET en cuanto a la brecha entre 
años de escolaridad, donde se observa aproximadamente 1 año de escolaridad de diferencia 
entre la población rural (9,2) y urbana (10,1). 

 
Finalmente, de acuerdo con la información de Sisbén 4, la incidencia de analfabetismo en los 
territorios PDET para el primer semestre del 2020 es del 11,1% para población con 15 años o 
más, siendo persistente el fenómeno en las zonas rurales (14%), donde la diferencia con la tasa 
urbana (9,1%) es de aproximadamente 5 puntos porcentuales. En relación con la incidencia 
global PDET con los territorios no PDET (7,1%), la diferencia es de 4 puntos porcentuales. 

 

Pilar 5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico 
Rural 

 
Este pilar recogió un total de 2.680 iniciativas que surgieron del proceso de participación de la 
comunidad que habita las subregiones PDET, las cuales se enmarcan en las más básicas y 
urgentes necesidades en esta temática, siendo acceso a fuentes de agua mejorada, saneamiento 
básico, vivienda adecuada y asistencia técnica, las estrategias que componen este pilar. 

 
En virtud de lo establecido en el artículo 255 de la Ley 1955 de 2019 contentiva del PND: "Pacto 
por Colombia Pacto por Equidad", a partir del 1 de enero de 2020, el otorgamiento y ejecución 
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural será competencia del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, competencia que estaba a cargo del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural –MADR–. 

 
Por lo anterior, para el año en curso, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio entendiendo 
el reto que se mantiene en materia de vivienda rural, y con especial atención en los criterios de 
priorización la población que habita los territorios PDET y con presencia del Programa Nacional 
Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito, diseñó la Política Pública de Vivienda de 
Interés Social Rural puesta en marcha el 21 de octubre de 2020, la cual tiene como propósito 
reducir el déficit de vivienda en el campo, atender a la población campesina más vulnerable y 
priorizar la atención a los municipios más apartados y con mayores necesidades 
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socioeconómicas del país, esperando beneficiar a 36.799 hogares rurales en los primeros años 
de implementación (2020 – 2022). 

 
En este contexto, se han planteado una serie de indicadores que permiten monitorear de forma 
directa o indirecta los avances en materia de equipamientos para la vivienda, y el acceso a los 
servicios de agua y alcantarillado, teniendo en cuenta que las estrategias del pilar se enfocan en 
estos aspectos principalmente. 

 

Vivienda adecuada 
 

La estrategia de vivienda adecuada se enmarca principalmente en equipamientos de vivienda 
(condiciones físicas dignas) y propiedad de la misma, razón por la cual, el avance de esta 
estrategia se monitorea con la información del Sisbén 4, fuente que permite obtener diferentes 
indicadores en torno a los diferentes propósitos de equipamientos y propiedad. Un indicador 
relacionado con equipamiento es el de pisos inadecuados, el cual muestra la proporción de 
hogares que cuentan con pisos que no cumplen los estándares de calidad en la vivienda que 
ocupan. En este sentido, para el primer semestre del 2020, el 22,1% de los hogares en 
subregiones PDET presentan pisos inadecuados, siendo menor la incidencia en los hogares 
urbanos donde el 2% tienen pisos inadecuados y el 35% de los hogares rurales tienen esta 
condición. En contraste el 11,9% de los hogares en territorios no PDET tienen pisos inadecuados, 
presentándose en el 5% de los hogares urbanos y 29% en los rurales. 

 
Otro indicador que da cuenta de las necesidades que presentan los territorios PDET con 
respecto a los equipamientos de vivienda son los materiales de las paredes. La presencia de esta 
carencia en las subregiones PDET es del 11,9%, y en los territorios no PDET la incidencia es del 
3,7%, dejando una diferencia de 8,2 puntos porcentuales entre los hogares PDET y no PDET. 
Las viviendas con materiales de paredes inadecuados en las zonas urbanas PDET es del 17%, 
mientras que en las zonas rurales PDET del 4%, dejando así una brecha de 13 puntos 
porcentuales. La incidencia de materiales inadecuados en paredes en las zonas urbanas PDET, 
además de mostrar una brecha significativa con respecto a la observada en las zonas rurales, 
también deja una brecha de 13 puntos porcentuales con las zonas urbanas no PDET, donde la 
incidencia es del 4%. Finalmente, en lo referente a esta carencia en zonas rurales PDET y no 
PDET, en ambos casos tienen la misma magnitud. 

 
Complementando lo anterior, un indicador asociado con otra dimensión de equipamientos de 
la vivienda es el hacinamiento, el cual muestra la relación de número de personas por cuarto en 
la vivienda: sí hay 3 o más personas por cuarto se considera hacinamiento. De acuerdo con 
Sisbén 4, para el primer semestre del 2020 este indicador presenta una incidencia del 19,2% en 
las subregiones PDET, manteniendo una diferencia baja con respecto a la incidencia de 
hacinamiento en zonas no PDET, donde el 15,1% de los hogares presentan esta privación. Así 
las cosas, la brecha entre la incidencia de hacinamiento muestra una diferencia de 4,1 puntos 
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porcentuales entre zonas PDET y no PDET. En las subregiones PDET, el 24% en hogares urbanos 
presenta hacinamiento y el 12% en zonas rurales, para los mismos indicadores en las zonas no 
PDET el hacinamiento en zonas urbanas es aproximadamente del 16% y zonas rurales del 11%, 
dejando una diferencia de 8 puntos y 1 punto porcentual en zonas urbanas y rurales 
respectivamente. 

 
Finalmente, para el periodo comprendido entre enero y septiembre del 2020 se entregaron 491 
viviendas en los territorios PDET, representando el 47% de las entregadas en la vigencia 2019. 
Adicionalmente, la política pública de vivienda por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, se estructuró y publicó en octubre del 2020, con lo cual parte del trabajo se centró en 
la estructuración de la política y toda la estrategia para su puesta en marcha. Las subregiones 
mayormente beneficiadas con la entrega de estas viviendas en términos de la participación 
dentro del total de unidades entregadas fueron: Urabá Antioqueño (30%), Montes de María 
(17%), Sur de Córdoba (15%), Sur del Tolima (12%) y Alto Patía y Norte del Cauca (12%). 

 

Fuentes de agua mejorada y saneamiento básico 
 

El primer indicador que se aborda en este componente es el de acceso a acueducto por parte de 
la población en las subregiones PDET, el cual se ubica en 59,9% para el primer semestre de 2020. 
En contraste, los territorios no PDET presentan un acceso para el 82,1% de los hogares, 
significando una brecha de 32,2 puntos porcentuales. En cuanto a las zonas rurales y urbanas, 
de acuerdo con la información disponible, el 80% de las zonas urbanas PDET tienen acceso a 
acueducto, frente a una cobertura de 94% en las zonas no PDET, dejando así una brecha de 14 
puntos porcentuales. Por otro lado, en las zonas rurales el acceso a acueducto es del 31% para 
las zonas PDET, mientras que para las zonas no PDET la cobertura es del 49%, evidenciando 
una brecha de 18 puntos porcentuales para las zonas rurales. 

 
En línea con lo anterior, el acceso a fuentes de agua mejorada hace referencia al medio que 
tienen los hogares para el acceso a agua tratada de forma adecuada y que cumpla con los 
estándares de calidad para el consumo y uso general de la población (acceso por medio de 
acueducto, pozo con bomba o pila pública). De acuerdo con la información disponible con la 
base de Sisbén 4, para el primer semestre del 2020 el 64,1% de los hogares PDET tuvieron acceso 
a fuentes de agua mejorada, en este mismo sentido en los territorios no PDET el acceso fue para 
el 83,4% de los hogares. Por otro lado, el 80% de los hogares urbanos de las zonas PDET tienen 
acceso a fuentes de agua mejorada y el 41% de los hogares rurales también disponen de este 
tipo de fuentes, mientras que las zonas no PDET, el acceso es del 94% para los hogares urbanos 
y 54% para hogares rurales, dejando una brecha similar en zonas urbanas y rurales de alrededor 
de 14 puntos porcentuales. 

 
De otro lado, en lo corrido entre enero y septiembre del 2020, 1.300 personas en las subregiones 
PDET fueron beneficiadas con soluciones tecnológicas apropiadas de acceso a agua en zonas 
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rurales, es decir, los hogares que obtienen el agua para consumo humano de acueducto por 
tuberías, de otra fuente por tubería, de pozo con bombas y de pila pública. En relación con la 
evolución del indicador con respecto al año anterior se observa una reducción considerable, 
considerando que las personas en zonas PDET beneficiadas con este tipo de soluciones en el 
periodo de análisis representan el 44% de las beneficiadas en 2019. Teniendo en cuenta que este 
resultado muestra el acumulado de los tres primeros trimestres, se observa una disminución 
considerable en el número de beneficiados; sin embargo, esta situación no es ajena para los 
territorios no PDET, siendo 8.097 personas beneficiadas en lo corrido hasta septiembre del 2020, 
representando el 40% de los beneficiados en 2019 con una reducción similar a la observada en 
las zonas PDET. 

 
Otro indicador que permite hacer seguimiento al avance en la mejoría de condiciones básicas 
de las comunidades de los territorios PDET, es el acceso a alcantarillado. De acuerdo con Sisbén 
4, en el primer semestre del 2020 el 44,6% de los hogares PDET contó con acceso al servicio de 
alcantarillado, en contraste en los territorios no PDET donde el acceso fue del 69,6%, mostrando 
así una brecha general entre los territorios PDET y no PDET de 25 puntos porcentuales. En este 
aspecto se evidencia una brecha entre las zonas rurales y urbanas, teniendo en cuenta que 
aproximadamente el 67% de los hogares urbanos tienen acceso al sistema de alcantarillado, 
mientras que las zonas rurales de estos territorios cuentan con una cobertura del 13%. Así 
mismo, en las zonas no PDET el 89% tienen acceso en las zonas urbanas y el 16% en zonas 
rurales, mostrando un gran reto en las zonas rurales tanto PDET y no PDET. 

 
Un indicador que mostró un sobresaliente comportamiento en lo corrido entre enero y 
septiembre del 2020, fue el número de personas beneficiadas con soluciones tecnológicas 
apropiadas de acceso a saneamiento, el cual se refiere a los hogares que accedieron a un sistema 
de saneamiento de inodoro conectado a alcantarillado o a pozo séptico. El resultado del 
indicador en este periodo fue de 2.005 personas en los territorios PDET, lo que representa el 
87,3% de los beneficiados en 2019. En línea con lo anterior, las personas beneficiadas en los 
PDET participan con el 36,6% del total de personas beneficiadas con este tipo de soluciones a 
nivel nacional, donde el número de personas en territorios no PDET beneficiadas con este tipo 
de soluciones fue de 3.462 (63,4%). 

 
Finalmente, para concluir con el análisis de las condiciones de acceso a servicios adecuados de 
saneamiento básico, la adecuada eliminación de excretas es un indicador de alta relevancia para 
monitorear la calidad de vida de los habitantes de los territorios. Este indicador muestra una 
brecha significativa entre las zonas urbanas y rurales en los territorios PDET y no PDET. Por un 
lado, para los territorios PDET, la disposición de eliminación adecuada de excretas para las 
zonas urbanas es del 67%, y para las zonas rurales del 60%, para las zonas no PDET el acceso es 
del 89% para los hogares urbanos y 69% en los hogares rurales, reflejando así que la mayor 
brecha que se presenta en las zonas urbanas con una diferencia de 22 puntos porcentuales. 
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Pilar 6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 
 

Este pilar tiene asociadas un total de 6.062 iniciativas relacionadas con producción 
agropecuaria, en temas tales como apoyo a proyectos productivos, centros de acopio y servicios 
de extensión agropecuaria; por otra parte, en cuanto al tema de reactivación económica, este se 
relaciona a través del fortalecimiento de la asociatividad y la comercialización, políticas 
laborales, la protección del adulto mayor, entre otras acciones. 

 
Durante el periodo enero – septiembre de 2020, FINAGRO reporta que para los territorios PDET 
se registraron 50.426 créditos aprobados a pequeños productores agrícolas, lo cual representa 
el 96,5% del total de créditos aprobados durante todo el año 2019. Por otra parte, en términos 
del valor de los créditos, estos ascienden a $392.506.073.493 para el periodo en mención de 2020. 
Estos resultados guardan relación directa con lo propuesto por el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, a través de la disposición de Líneas Especiales de Crédito, para que los 
productores agropecuarios tengan liquidez y puedan continuar produciendo, con el fin de 
asegurar el abastecimiento de alimentos y proteger el empleo rural (Ministerio de Agricultura, 
2020). 

 
De la misma forma, FINAGRO reporta que para el periodo enero – septiembre de 2020 habían 
33.059 hectáreas aseguradas en los territorios PDET, esto representa el 92,2% del total de 
asegurado durante todo el año 2019. En relación con este punto, el Sistema Integrado de 
Información para el Posconflicto (SIIPO 2.0) indica que, para el primer semestre de 2020, 
FINAGRO reportó que el porcentaje de hectáreas con seguro de cosecha subsidiado para la 
producción de la economía campesina, familiar y comunitaria en municipios PDET, se ubicó 
1,95%8, lo cual representa un avance del 84,78% frente a la meta fijada para el año en curso. En 
cuanto a capital de trabajo, el objetivo del Gobierno es brindar liquidez a los productores para 
que puedan realizar su actividad productiva, solventar los choques de mercado y fomentar la 
formalización en el campo (FINAGRO, 2020). 

 
De igual forma, FINAGRO indica que los productores rurales con cartera vencida que cuentan 
con acompañamiento en el uso de los mecanismos de normalización de cartera en municipios 
PDET9, se ubicaron en 1.167 en lo corrido del año, lo cual representa un avance del 106,1% frente 
a la meta establecida para 2020. Vale resaltar que, en términos de reactivación económica, 
FINAGRO indica que el objetivo es que los productores tengan instrumentos que les permita 

 
 

8 El indicador mide el porcentaje de hectáreas con seguro de cosecha subsidiada para la producción para la 
economía campesina, familiar y comunitaria en municipios PDET, es decir, la participación del área asegurada 
registrada para los pequeños productores en municipios PDET en relación con el área asegurada total registrada 
en municipios PDET. 
9 El indicador mide el número de productores rurales con cartera vencida, que cuentan con acompañamiento en el 
uso de mecanismos de normalización de cartera en municipios PDET. 
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enfrentar circunstancias adversas, no solo la actual emergencia por el Covid-19, sino también 
fenómenos climáticos, biológicos o de mercado, entre otros. 

 

Mercado laboral 
 

Dado que no se cuenta actualmente con información oficial representativa de la Gran Encuesta 
Integrada de Hogares para los municipios PDET, la ART construyó indicadores del mercado 
laboral para estos territorios, a partir de la información del Sisbén 4, con lo cual se puede tener 
una idea del comportamiento del sector. 

 
De acuerdo con los cálculos realizados, con corte a septiembre de 2020 la tasa de desocupación 
en los municipios PDET fue de 15,8%, cifra inferior al 16,4% obtenido por los territorios no 
PDET. El anterior resultado se explica por la baja tasa de desocupación de las zonas rurales de 
los municipios PDET (13,7%), que como se observa en la tabla 3 es inferior a la obtenida en las 
mismas zonas de los territorios no PDET. 

 
Tabla 3. Tasa de desocupación en territorios PDET y no PDET 

 

2020* 
 PDET No PDET 
Tasa de desocupación (TD) total 15,8% 16,4% 
TD Urbano 17,2% 16,9% 
TD Rural 13,7% 14,7% 

Elaboración propia a partir del Sisbén 4. (*) corte a septiembre de 2020. 

 
Así mismo, para el periodo de corte septiembre de 2020, la tasa de ocupación formal10 (TOF) en 
los municipios PDET fue de 16,1%, en cuanto a los territorios no PDET esta se ubicó en 34,6%. 
(ver tabla 4). 

 
Tabla 4.Tasa de ocupación formal en territorios PDET y no PDET 

 

2020* 
 PDET No PDET 
Tasa de ocupación formal (TOF) total 16,1% 34,6% 
TOF Urbano 21,2% 40,4% 
TOF Rural 8,7% 16,3% 

Elaboración propia a partir del Sisbén 4. (*) corte a septiembre de 2020. 
 

10 De acuerdo con la Fuente de Información Laboral de Colombia (FILCO), la tasa de ocupación formal se define 
como la relación porcentual entre la población ocupada que sí contribuye a pensión respecto a la población total 
ocupada. 
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En relación con el mercado laboral, para el periodo de corte de septiembre de 2020, los 
municipios PDET obtuvieron una tasa de trabajo infantil11 (TTI) del 2,4%, mientras que en los 
territorios no PDET fue del 1,4%. De acuerdo con la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), 2006, “se ha demostrado que existe un fuerte vínculo entre la pobreza de los hogares y el 
trabajo infantil, y que el trabajo infantil perpetúa la pobreza durante generaciones, dejando a 
los hijos de los pobres fuera de la escuela y limitando sus posibilidades de ascender en la escala 
social”. Por lo anterior, se hace necesario la elaboración de estrategias que favorezcan el cierre 
de la brecha en trabajo infantil que tienen los territorios PDET. 

 
Por otra parte, en cuanto a la población adulta, el programa de Protección Social al Adulto 
Mayor “Colombia Mayor12”, tiene como objetivo incrementar la protección a los adultos 
mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pensión o viven en la 
indigencia o en la extrema pobreza, a través de la entrega de un subsidio económico. De acuerdo 
con las cifras de Colombia Mayor, para el corte septiembre de 2020 existían 299.217 adultos 
mayores beneficiados, lo cual representa un aumento del 1% en comparación con el resultado 
del año 2019 (296.294). Por otro lado, la meta fijada para 2020 fue generar 38.119 nuevos cupos, 
de los cuales a septiembre de 2020 se habían asignado 2.953, lo cual representa un avance del 
7,7% con respecto a la meta anual. 

 
Por último, de acuerdo con COLPENSIONES para el corte de noviembre de 2020, el número de 
personas vinculadas al programa Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) ubicadas en zonas 
rurales de municipios PDET, fue de 57.672, lo que presenta un avance del 113,4% frente a la 
meta establecida para el presente año. 

 

Pilar 7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la 
Alimentación 

 
Este pilar cuenta con un total de 1.639 iniciativas que surgieron del proceso participativo de los 
PDET, relacionadas con necesidades de las comunidades en términos de acceso a alimentos, 
comercialización, diseño institucional del sistema del derecho a la alimentación y estrategias de 
atención integral en nutrición. Para la comunidad, un adecuado acceso a los alimentos es el 
factor más relevante en este pilar. 

 
 

11 Entiéndase por trabajo infantil al porcentaje de niños entre 12 y 17 años en condición de trabajo. 
12 Los Subsidios de Colombia Mayor se entregan bajo dos modalidades: i) Subsidio económico directo: son recursos 
que se giran directamente a beneficiarios a través de la red bancaria o de entidades contratadas para este fin; ii) 
Subsidio económico indirecto: son recursos que se otorgan en Servicios Sociales Básicos, a través de Centros de 
Bienestar del Adulto Mayor y Centros Diurnos. 
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A pesar de algunos avances en la promoción de prácticas agrícolas sostenibles y sistemas 
agroecológicos en los territorios (Ramírez, Monroy y Guevara; 2019), aún persisten retos 
importantes en términos de acceso físico y económico a los alimentos por parte de la población 
rural del país. Por esta razón, el PND (2018-2022) incluye entre las líneas estratégicas del Pacto 
por la Equidad, la Alianza por la Seguridad Alimentaria y la Nutrición, que apunta a lograr el 
acceso progresivo a una adecuada alimentación que se traduce en mejores resultados en 
nutrición y salud, especialmente de la población más vulnerable (DNP, 2018). 

 
No obstante, es preciso señalar que, para el periodo de análisis del informe, no se contó con 
información disponible sobre el estado de avance de este pilar a nivel de subregiones y 
municipios PDET, por lo que es imperante aunar esfuerzos para generar información 
relacionada con las iniciativas PATR de este pilar. 

 

Pilar 8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

 
El pilar 8 cuenta con un total de 4.556 iniciativas asociadas y definidas en el proceso 
participativo de los PDET, relacionadas principalmente con las estrategias de fortalecimiento 
de capacidades institucionales locales, infraestructura comunitaria, garantía de los derechos, 
educación para la paz y verdad, justicia, reparación y no repetición. En particular, el 16,1% de 
las iniciativas están asociadas a la infraestructura comunitaria para la paz, seguido por las 
iniciativas relacionadas con el fortalecimiento de autoridades étnicas territoriales (13,3%) y la 
formación en paz, derechos humanos y reconciliación (7,44%). Para en este pilar el análisis se 
concentra en el eje temático de seguridad. 

 
Seguridad 

 
La selección de los 170 municipios priorizados en los PDET se realizó a partir de cuatro criterios 
de focalización, entre los que se encuentra la incidencia del conflicto armado en los territorios. 
En ese contexto, el análisis de la dimensión de seguridad en los municipios PDET es de gran 
relevancia en este pilar. Por tal motivo, en esta sección se muestra la evolución de algunos 
indicadores como la tasa de homicidios, la tasa de hurto y el número de personas secuestradas 
en los territorios PDET. 

 
La tasa de homicidios es una de las variables que refleja de mejor manera el estado de la 
seguridad en los territorios. Entre 2019 y 2020 se registra una disminución de la tasa de 
homicidios en las 16 subregiones PDET. En el primer semestre de 2020 la tasa de homicidios en 
municipios PDET se ubica en 20,9 por cada 100.000 habitantes, lo que representa una reducción 
de 16,7% frente al primer semestre del año anterior. No obstante, este valor es superior al que 
presentan los municipios no PDET, los cuales registraron una tasa de homicidios de 11,0 para 
el mismo periodo de 2020. Las subregiones que presentaron mayor tasa de homicidios por cada 
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municipios PDET se ubica en 20,9 por cada 100.000 habitantes, lo que representa una reducción 
de 16,7% frente al primer semestre del año anterior. No obstante, este valor es superior al que 
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100.000 habitantes en el primer semestre de 2020 fueron Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 
(57,3), Catatumbo (39,5) y Alto Patía y Norte del Cauca (39,1). En contraste, las subregiones que 
registraron mejor comportamiento en el indicador para el mismo periodo de 2020 fueron 
Montes de María (11,4), Sur del Tolima (11,8) y Sierra Nevada-Perijá – Zona Bananera (13,7). 

 
Ilustración 3. Tasa de homicidios y tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes (primer 
semestre de 2019 y 2020) 

 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Ministerio de Defensa (2019; 2020) 
 

Con respecto a la tasa de hurto por cada 100.000 habitantes, en el primer semestre de 2020 la 
tasa de hurtos en municipios PDET se ubicó en 43,2 por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una disminución del 32% frente al mismo periodo en el año anterior. 
Adicionalmente, este valor es inferior al que presentan los municipios no PDET, los cuales 
registraron una tasa de hurto de 79,5 para el mismo periodo de 2020. Las subregiones que 
registraron mejor comportamiento en el indicador para este periodo fueron Pacífico y Frontera 
Nariñense (12,2), Chocó (14) y Sur de Córdoba (22,9). En contraste, las subregiones que 
presentaron mayor tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes fueron Sierra Nevada-Perijá – 
Zona Bananera (70,8), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (57,7) y Sur del Tolima 
(53,3). Es importante aclarar que la disminución en las tasas de hurto y homicidio en todo el 
territorio nacional se pueden explicar adicionalmente por el distanciamiento social, los 
aislamientos y las restricciones de movilidad por causa de la emergencia sanitaria del COVID- 
19. 

 
Otro de los indicadores que permite hacer un diagnóstico del estado de la seguridad en los 
territorios PDET, es el número de personas secuestradas por subregión. En el primer semestre 
de 2020 el número de personas secuestradas a nivel nacional se ubicó en 39, de los cuales 13 
(33,3%) corresponden a territorios PDET. Es importante resaltar la incidencia persistente del 
secuestro en tres subregiones a lo largo del tiempo: Alto Patía y Norte del Cauca (5), Arauca (5) 
y Pacífico Medio (2) registran secuestros desde el primer semestre del año desde 2018. 
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TEMAS A RESALTAR 
 

85,9% municipios PDET con catastro formado - Según 
cifras del IGAC con corte a agosto de 2020. 

Los 170 municipios PDET cuentan con conexión gratuita 
de internet de alta velocidad en cabeceras municipales. 

Para el primer semestre de 2020, la cobertura de afiliación 
al SGSSS para los 170 municipios PDET se ubicó en el 92%. 

90% de niños entre los 6 y 16 años están en el sistema 
escolar. 

El 80,4% de los hogares PDET urbanos tienen acceso a 
acueducto. 

Durante el periodo enero – septiembre de 2020, hubo 
50.426 créditos aprobados a pequeños productores 
agrícolas en territorios PDET. 

La tasa de hurtos por cada 100.000 habitantes en 
territorios PDET (43,2) es 54% menor que en municipios No 
PDET. 

 
 

 

TEMAS A REVISAR 

3,5% de hectáreas con actualización catastral en 
municipios PDET – sólo seis municipios PDET cuentan con 
catastro actualizado. 

Se ha cumplido menos del 1% de la meta en porcentaje 
de kilómetros de vías priorizadas construidos o en 
mantenimiento en municipios PDET. 

Para agosto de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente en municipios PDET llegó al 46,8%, y la de 
vacunación de Triple Viral se ubicó en el 50,2%. 

53% de la población presenta rezago escolar, mientras 
que en municipios no PDET es del 48%. 

El 13,4% de la población rural PDET tiene acceso a 
alcantarillado. 

PI
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2.3. Análisis Subregiones PDET 

 
Con el fin de generar un análisis con enfoque territorial que ilustre la realidad socioeconómica 
de las subregiones PDET, a continuación se describe el estado y avance de cada subregión en 
las temáticas más relevantes relacionadas con las iniciativas PDET, en términos de avances y 
retos para cada una de las subregiones. 

 
Es preciso recordar que, para el periodo de análisis del informe, no se contó con información 
disponible sobre el pilar 7 “Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación”, 
por lo cual no se incluye en esta sección. 
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Alto Patía y 
Norte del Cauca 
Primer semestre de 

2020 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Cauca: Argelia, Balboa, 
Buenos Aires, Cajibio, Caldono, 

Caloto, Corinto, EL Tambo, 
Jambaló, Mercaderes, Miranda, 

Morales, Patía, Piendamó, 
Santander de Quilichao, Suárez y 

Toribio. Nariño: Cumbitara, El 
Rosario, Leiva, Los Andes y 

Policarpa. Valle del Cauca: Florida 
y Pradera 

 
Población: 

802.059 habitantes 
 

Sexo: 

50,2% Mujeres 
49,8% Hombres 

 
Población rural: 

69% 
 

Población urbana: 

31% 
 

Actividades productivas: 

86,9% 

 

 

   
SALUD 

 
De acuerdo con datos de Sisbén, 

el acceso a servicios de salud en 
Alto Patía y Norte del Cauca fue 

 

 

524 NUEVOS USUARIOS CON SERVICIO 
DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

 

90,7% COBERTURA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA Y MEDIA 

 

19,7% TASA DE OCUPACIÓN 
FORMAL 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
32,4 TASA DE HURTOS POR CADA 

100.000 HABITANTES 

 
34,2 TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 

100.000 HABITANTES 

 

0,15 KILÓMETROS DE VÍAS 
PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 

MEJORADAS 
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Resumen 

 

La subregión de Alto Patía y Norte del Cauca se destaca de manera positiva en ejes temáticos 
relacionados con acceso a servicios de salud, educación rural, empleo rural e infraestructura. En 
primer lugar, se destaca el acceso a servicios de salud donde la subregión reporta un 85,2% en 
el primer semestre de 2020. En segundo lugar, la cobertura de educación básica y media se ubica 
por encima del comportamiento de la mayoría de las subregiones PDET con un valor de 90,7%. 
En tercer lugar, en términos de infraestructura se destaca que la subregión reportó 524 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica, ubicándose como la segunda mejor subregión en este 
indicador. Finalmente, en términos de empleo rural la subregión muestra un buen desempeño, 
relativo al comportamiento dentro de los territorios PDET, que se demuestra en una tasa de 
ocupación formal cercana al 20%, la segunda mayor entre las 16 subregiones. 

 
Por un lado, la subregión, en el primer semestre de 2020, presentó tasas de hurtos y homicidios 
por encima del nivel nacional y de todos los territorios PDET, ubicándose en 32,4 y 34,2 por 
cada 100.000 habitantes, respectivamente. Adicionalmente, en términos de infraestructura, la 
subregión reportó 0,15 kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas. Finalmente, en 
lo relacionado con vivienda rural, la proporción de hogares con pisos inadecuados en la 
vivienda es del 25%. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

vías priorizadas construidas o mejoradas, lo 
que representa el segundo menor avance 
entre las subregiones PDET. El reporte del 
indicador se presentó en el municipio de 
Suárez (Cauca). 

 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalente a 
1.188.909,79 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión. 

 
Conectividad 

 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
24.104 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 8,3% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 1,5 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la décima posición, 
entre las 16 subregiones en cuanto al 
comportamiento del índice. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía reportó 524 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en el municipio de Morales 
(Cauca), lo que representa el segundo mayor 
avance entre las 9 subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el mismo periodo del año anterior la 
subregión no reportó avance. No obstante, 
en los municipios PDET existe una 
cobertura de 94,6% en el servicio de energía 
eléctrica, por lo que el déficit de cobertura es 
5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 86,5%, con lo cual 
supera el 86,1% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Corinto, Cumbitara, Policarpa y Florida con 
un 100%, respectivamente. 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión 
presentó un avance de 0,15 kilómetros de 
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 educación básica y media del 90,7%, lo cual 
la posiciona entre las más altas tasas de 
cobertura entre las subregiones, 
manteniendo al mismo tiempo una corta 
brecha entre la cobertura rural y urbana que 
dista por 4 puntos porcentuales. 

Acceso a servicios de salud 
 

De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 85,2%, cifra similar a la 
reportada en el año 2019 (85,1%). Este 
resultado, ubica a la subregión como la 
segunda con mejores estadísticas en este 
ítem. Por otra parte, los resultados de acceso 
a servicios de salud en la zona urbana y 
rural fueron de 87,9% y 83,5%, 
respectivamente. 

 
Por otro lado, el comportamiento positivo 
en cobertura de educación también es 
semejante en la proporción de menores de 5 
años con cuidados integrales (83,3%), así 
como en la baja tasa de analfabetismo de la 
subregión (8,7%), sin embargo, presenta un 
reto importante en rezago escolar, donde 
aún siendo baja con respecto al resto de 
subregiones (43,9%), sigue siendo 
considerable. 

 
Vacunación 

 
 Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 51,6%. Así 
mismo, la cobertura de vacunación de triple 
viral es la cuarta más alta de las subregiones 
PDET, ubicándose en 54,9% para el periodo 
en mención. 

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Calidad de Vivienda 

 
En el primer semestre del 2020, de acuerdo 
con la información de Sisbén 4, en lo 
relacionado con calidad de la vivienda, la 
proporción de hogares con pisos 
inadecuados es del 25% en la subregión de 
Alto Patía y Norte del Cauca, indicador que 
muestra una proporción considerable por la 
incidencia en las zonas rurales, donde la 
proporción es del 38,4%, sin embargo, la 
proporción de hogares con paredes 
inadecuadas es baja teniendo una presencia 
en el 4% de los hogares, misma situación 
para el hacinamiento, siendo para la 
subregión del 11%, donde la incidencia es 
mayor en las zonas urbanas. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

Cobertura vacuna triple viral 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

Para el primer semestre del 2020 la 
subregión presentó una cobertura en 
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Agua Potable y Saneamiento Básico para la zona urbana y rural se obtuvo un 
18,6% y 16,6%, respectivamente.  

En la dimensión de acceso a servicios 
básicos, para el primer semestre del 2020, de 
acuerdo con la información de Sisbén 4, el 
71% de la población de la subregión tiene 
acueducto, el 72% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada y el 83% de la población tiene 
acceso a un adecuado sistema de 
eliminación de excretas. En general este es 
un buen comportamiento en acceso a 
servicios, teniendo en cuenta que están por 
encima del promedio PDET; sin embargo, al 
igual que el promedio PDET, tiene un 
rezago importante en acceso a alcantarillado 
(47%), donde el acceso por parte de las zonas 
rurales es más limitado (15%). 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 19,7%, esto la ubica como la segunda 
subregión con mejores resultados asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 31,4% y 
12,0%, respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,0%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,5% y en la zona rural en 4,0%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
  

Adulto mayor Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas  

 De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 50.915 adultos mayores 
beneficiados en la subregión (reciben 
subsidio económico mensual). Lo anterior, 
representa un aumento del 0,6% frente al 
total de beneficiados de 2019. Así mismo, la 
subregión se ubica como la segunda con 
mayor número de adultos mayores 
beneficiados del programa. 

De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 13.501 
créditos, lo cual supera a los 13.048 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
contó con 7.807 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa el 54,3% del total 
asegurado en 2019.  

 Rutas de empleo 
Tasa de desocupación  

 Para 2019, la subregión contó con siete 
municipios con rutas de empleo 
(mecanismos para acceder a las ofertas 
laborales vigentes), lo cuales son: Buenos 
Aires, Cajibío, Caloto, El Tambo, Miranda, 
Patía y Piendamó. Por otra parte, se cuenta 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 17,4%. Además, al calcular la TD 
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Agua Potable y Saneamiento Básico para la zona urbana y rural se obtuvo un 
18,6% y 16,6%, respectivamente.  

En la dimensión de acceso a servicios 
básicos, para el primer semestre del 2020, de 
acuerdo con la información de Sisbén 4, el 
71% de la población de la subregión tiene 
acueducto, el 72% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada y el 83% de la población tiene 
acceso a un adecuado sistema de 
eliminación de excretas. En general este es 
un buen comportamiento en acceso a 
servicios, teniendo en cuenta que están por 
encima del promedio PDET; sin embargo, al 
igual que el promedio PDET, tiene un 
rezago importante en acceso a alcantarillado 
(47%), donde el acceso por parte de las zonas 
rurales es más limitado (15%). 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 19,7%, esto la ubica como la segunda 
subregión con mejores resultados asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 31,4% y 
12,0%, respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,0%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,5% y en la zona rural en 4,0%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
  

Adulto mayor Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas  

 De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 50.915 adultos mayores 
beneficiados en la subregión (reciben 
subsidio económico mensual). Lo anterior, 
representa un aumento del 0,6% frente al 
total de beneficiados de 2019. Así mismo, la 
subregión se ubica como la segunda con 
mayor número de adultos mayores 
beneficiados del programa. 

De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 13.501 
créditos, lo cual supera a los 13.048 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
contó con 7.807 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa el 54,3% del total 
asegurado en 2019.  

 Rutas de empleo 
Tasa de desocupación  

 Para 2019, la subregión contó con siete 
municipios con rutas de empleo 
(mecanismos para acceder a las ofertas 
laborales vigentes), lo cuales son: Buenos 
Aires, Cajibío, Caloto, El Tambo, Miranda, 
Patía y Piendamó. Por otra parte, se cuenta 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 17,4%. Además, al calcular la TD 
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con dos centros de empleo permanente en 
los municipios de Santander de Quilichao y 
Pradera, en los cuales se prestan servicios de 
gestión y colocación de manera permanente 
a los buscadores de empleo. 

la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la tercera tasa 
de homicidios más alta entre las subregiones 
PDET y se explica por los 274 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 32,4 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 41,7% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 
Finalmente, fue una de las 4 subregiones 
donde se presentaron secuestros, 
reportando 5 sucesos durante el periodo en 
mención. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 

En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 34,2 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 9,7% frente a 
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Arauca 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Arauquita, Fortul, 

Saravena y Tame 

 
Población: 

188.330 habitantes 
 

Sexo: 

49,7% Mujeres 
50,3% Hombres 

 
Población rural: 

45,3% 
 

Población urbana: 

54,7% 
 

Actividades productivas: 

44,5% 
Sector terciario 

 

 

 
 

 
De acuerdo con datos del 

cobertura en vacunación en 
 

 

1.711 CRÉDITOS APROBADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 

18,2 HECTÁREAS CON SEGURO 
AGRÍCOLA 

 

55,4% COBERTURA DE 
VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
9,8% TASA DE OCUPACIÓN FORMAL 

 

81,5% COBERTURA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA Y MEDIA 

 
43,5 TASA DE HURTOS POR CADA 

100.000 HABITANTES 
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Arauca 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Arauquita, Fortul, 

Saravena y Tame 

 
Población: 

188.330 habitantes 
 

Sexo: 

49,7% Mujeres 
50,3% Hombres 

 
Población rural: 

45,3% 
 

Población urbana: 

54,7% 
 

Actividades productivas: 

44,5% 
Sector terciario 

 

 

 
 

 
De acuerdo con datos del 

cobertura en vacunación en 
 

 

1.711 CRÉDITOS APROBADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 

18,2 HECTÁREAS CON SEGURO 
AGRÍCOLA 

 

55,4% COBERTURA DE 
VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
9,8% TASA DE OCUPACIÓN FORMAL 

 

81,5% COBERTURA DE EDUCACIÓN 
BÁSICA Y MEDIA 

 
43,5 TASA DE HURTOS POR CADA 

100.000 HABITANTES 
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Resumen 

 
Para el primer semestre de 2020 la subregión Arauca se destacó positivamente en dos ejes 
temáticos relacionados con salud rural y reactivación económica. Por un lado, se destaca la 
cobertura en vacunación que fue superior al 50%, tanto en vacunación pentavalente como en 
triple viral, ubicándose entre las mejores tres subregiones en cuanto al desempeño de este 
indicador. Por otro lado, en lo relacionado con la dimensión de reactivación económica, la 
región presenta un buen comportamiento con respecto a las demás subregiones con 18,2 
hectáreas cubiertas con seguro agrícola y los 1.711 créditos aprobados a pequeños productores 
en el primer semestre de 2020. 

 
A pesar de los avances presentados en este periodo, prevalecen retos importantes relacionados 
con educación rural y primera infancia, seguridad y empleo rural. En este sentido, la subregión 
cuenta con 81,5% de cobertura en educación básica y media. Adicionalmente, se requiere 
particular atención en el comportamiento de la tasa de hurtos, pues se ubicó en 43,5 por cada 
100.00 habitantes en el primer semestre del año, por encima de los niveles nacionales y de todos 
los territorios PDET. Finalmente, es necesario focalizar esfuerzos en la baja ocupación formal 
del territorio, debido a que se ubica en niveles por debajo del 10%. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 0,40 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el cuarto 
menor avance entre las subregiones PDET. 
El reporte del indicador se registró en el 
municipio de Saravena (Arauca). 

Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con 
formación catastral, lo que corresponde a 
1.168.595,92 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión. 

 
Conectividad 

  
Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 6.660 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 11% 
para este periodo, lo que representa un 
aumento de 0,1 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la octava posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice. 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó 20 
nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en el municipio de Tame 
(Arauca), para el primer semestre de 2020. 
Lo anterior representa el tercer menor 
avance entre las nueve subregiones PDET 
que reportaron nuevos usuarios conectados. 
En el mismo periodo del año anterior la 
subregión reportó 555 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción del 96,4% en el 
reporte del indicador. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 91,5%, con lo cual se 
acerca al 93% obtenido durante el año 2019. 
Al interior de la subregión, las mayores 
coberturas de afiliación al SGSSS fueron 
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obtenidas por los municipios de Fortul y 
Tame con un 100%. 

mayores retos en materia de educación, con 
la segunda tasa de cobertura de educación 
básica y media más baja de los territorios 
PDET (81,5%), mismo reto que se presenta 
con el cuidado integral a menores de 5 años, 
que presenta una de las más bajas tasas de 
cuidado para esta población (64,7%). La tasa 
de analfabetismo en la subregión se ubica en 
9%, estando entre las más bajas de las 
subregiones PDET. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 72,4%, cifra similar al 72,5% 
reportada en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 75,0% y 
67,7%, respectivamente. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
  

Vacunación Calidad de Vivienda 
  

Para el primer semestre del 2020, de acuerdo 
con la información de Sisbén 4, en lo 
relacionado con calidad de la vivienda, la 
proporción de hogares con pisos 
inadecuados en la vivienda es del 33% en la 
subregión de Arauca, donde se evidencia 
una proporción mayor en las zonas rurales 
con esta condición (45%). Así mismo, la 
proporción de hogares con paredes 
inadecuadas alcanza el 24% de los hogares, 
siendo una de las subregiones con una de las 
tasas más altas en este aspecto, misma 
situación para el hacinamiento, siendo para 
la subregión del 24%, ubicándose en la 
cuarta posición dentro de las subregiones 
PDET. 

Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 55,4%, siendo la 
tercera subregión con mayores avances en 
este ítem. Así mismo, la cobertura de 
vacunación de triple viral es la tercera más 
alta de las subregiones PDET, ubicándose en 
55,1% para el periodo en mención. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 

 
Cobertura vacuna triple viral 

 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

 Fuente: Elaboración de la ART a partir del Ministerio 
de Salud y Protección Social En cuanto al avance en acceso a servicios 

básicos, para el primer semestre del 2020, de 
acuerdo con la información de Sisbén 4, el 
73% de la población de la subregión tiene 
acueducto, el 85% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada y el 72% de la población tiene 
acceso a un adecuado sistema de 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión de Arauca en el primer 
semestre del 2020 mostró uno de los 
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eliminación de excretas, los indicadores 
muestran un comportamiento positivo en el 
avance de los trabajos realizados por 
mejorar el acceso a estos servicios para la 
población, en contraste, al igual que el 
promedio PDET, tiene un rezago 
considerable en el acceso a alcantarillado, 
con solo el 47,8% de la población con este 
servicio. 

formalidad laboral. En cuanto a la zona 
urbana y rural, la TOF fue de 13,3% y 4,0%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
2,9%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
2,5% y en la zona rural en 3,4%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria  
 Adulto mayor 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 9.821 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 0,8% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 1.711 
créditos, lo cual supera a los 1.467 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 18,2 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa un avance 
significativo dado que durante 2019 
ninguna hectárea fue asegurada. 

 
Rutas de empleo 

 
Para 2019, la subregión contó con una ruta 
de empleo en el municipio de Arauquita. 
Por otra parte, se cuenta con un centro de 
empleo permanente en el municipio de 
Tame, en el cual se prestan servicios de 
gestión y colocación de manera permanente 
a los buscadores de empleo. 

 
Tasa de desocupación 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 17,1%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
17,9% y 15,6%, respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
  

Tasa de ocupación formal La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
15,9 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 66% frente a la 
tasa de homicidios del mismo periodo en el 
año anterior. La subregión presenta la sexta 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 9,8%, esto la ubica como la cuarta 
subregión con la tasa más baja asociada a 
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tasa de homicidio más baja entre las 16 
subregiones con 30 homicidios ocurridos en 
el primer semestre del año. De igual manera, 
para el mismo periodo de 2020, la tasa de 
hurtos se ubicó en 43,5 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa un aumento del 

0,2% frente a lo registrado para el primer 
semestre del año anterior. Finalmente, la 
subregión fue una de las cuatro subregiones 
donde se presentaron secuestros, 
reportando 5 personas secuestradas durante 
el periodo en mención. 
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Bajo Cauca y 
Nordeste 

Antioqueño 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Amalfi, Anorí, Briceño, 
Cáceres, Caucasia, El Bagre, 

Ituango, Nechí, Remedios, Segovia, 
Tarazá, Valdivia y Zaragoza 

 
Población: 

425.875 habitantes 
 

Sexo: 

49,3% Mujeres 
50,7% Hombres 

 
Población rural: 

41,6% 
 

Población urbana: 

58,4% 
 

Actividades productivas: 

61,6% 
 Sector terciario 

 

 

EC M  
 

adultos mayores beneficiados en 
el programa Colombia Mayor 

 

35.080 SUSCRIPTORES CON 
ACCESO A INTERNET FIJO 

 

2,55 KILÓMETROS DE VÍAS 
PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 
MEJORADAS 

 
11,9% TASA DE DESOCUPACIÓN 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
54,7 TASA DE HOMICIDIOSPOR CADA 

100.000 HABITANTES 

 

0 MUNICIPIOS CON CATASTRO 
ACTUALIZADO 

 

0 NUEVOS USUARIOS DE ENERGÍA 
ELÉCTRICA 
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Resumen 

 

La subregión de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño en el primer semestre de 2020 se destacó 
en 3 ejes temáticos: conectividad, infraestructura y empleo rural. En primer lugar, la subregión 
es la tercera con mayor cantidad de suscriptores, reportando para los primeros seis meses 35.080 
nuevos suscriptores con acceso a internet fijo. En segundo lugar, la subregión se encuentra entre 
las cuatro subregiones que más avance registraron en vías construidas o mejoradas, con valor 
de 2,55 kilómetros priorizados. Por último, en términos de empleo rural, la subregión mostró 
un avance importante en mantener una tasa de desocupación entre las más bajas de los 
territorios PDET, ubicándose en 11,9% para el primer semestre. 

 
Sin embargo, para el periodo analizado prevalecen retos en términos de seguridad, energía 
eléctrica y ordenamiento social de la propiedad rural. En esta subregión es necesario focalizar 
esfuerzos en cuanto a la conexión de nuevos usuarios de energía eléctrica, debido a que no se 
reportó ningún avance en el primer semestre. En ese mismo sentido se requiere atención en la 
actualización del catastro en los 13 municipios de la subregión. Finalmente, la subregión 
presentó la mayor tasa de homicidios (54,7 por cada 100.000 habitantes) entre las subregiones 
PDET con 233 homicidios ocurridos en el primer semestre del año. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

que representa el cuarto mayor avance entre 
las subregiones PDET. El reporte del 
indicador se presentó en los municipios de 
El Bagre, Zaragoza y Caucasia (Antioquia). 

 
Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, ningún municipio de la subregión 
contaba con catastro formado. Además de 
alcanzar la formación catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión, persiste el reto de lograr el 100% 
de actualización catastral, teniendo en 
cuenta que para el mismo corte, solamente 
los municipios de Remedios y Segovia 
contaban con catastro actualizado. 

 
Conectividad 

 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
35.080 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 27,2% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 2,8 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la tercera mejor 
posición, entre las 16 subregiones. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). De 
igual manera, en el mismo periodo del año 
anterior la subregión tampoco reportó 
avance. No obstante, en los municipios 
PDET existe una cobertura de 94,6% en el 
servicio de energía eléctrica, por lo que el 
déficit de cobertura es del 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 95,2%, con lo cual se 
acerca al 96,2% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Caucasia, El Bagre, Tarazá y Valdivia con un 
100%. 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión 
presentó un avance de 2,55 kilómetros de 
vías priorizadas construidas o mejoradas, lo 
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Acceso a servicios de salud (59,2%), además de una tasa de 
analfabetismo alta (13,5%), indicador que se 
refleja en alguna dimensión en los años 
promedio de educación de la población 
entre 17 y 20 años, donde se ubica en la 
segunda posición entre las subregiones con 
menos cantidad de años promedio de 
educación (8,3) entre las personas de este 
rango de edad. 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 77,5%, misma cifra que la 
reportada en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 82,4% y 
70,6%, respectivamente.  

 5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural Vacunación 

  
Calidad de Vivienda Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 34,1%. Así 
mismo, la cobertura de vacunación de triple 
viral es la tercera más baja de las 
subregiones PDET, ubicándose en 40,1% 
para el periodo en mención. 

 
En la subregión del Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño para el primer semestre del 
2020 se observó que en la mayoría de los 
indicadores de calidad de vivienda y acceso 
a servicios se encuentra cercano al promedio 
PDET, donde la proporción de hogares que 
cuenta con pisos inadecuados en la vivienda 
es del 25%, paredes inadecuadas 12% y 
hacinamiento del 19%, valores cercanos al 
promedio de las subregiones, mostrando así 
el reto que se tiene en política de vivienda 
para la adecuación y acceso a vivienda 
nueva en la subregión, especialmente en las 
zonas rurales para material de pisos y en las 
zonas urbanas en el caso de material de 
paredes y acceso a vivienda donde la 
incidencia es mayor en estos dos últimos 
indicadores. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

Cobertura vacuna triple viral 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
 4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural Agua Potable y Saneamiento Básico 
  

En cuanto al acceso a servicios básicos, el 
59% de la población tiene acceso a 
acueducto, estando en el promedio PDET, lo 
cual muestra el déficit que tiene en 
infraestructura la subregión para brindar el 
acceso a la población, con mayores 

Esta subregión en el primer semestre del 
2020 presentó una alta cobertura en 
educación básica y media (88%), sin 
embargo, existe un reto importante en 
términos de rezago escolar, presentando 
una de las tasas más altas de las subregiones 
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limitaciones para las zonas rurales, en las 
que el acceso a acueducto es apenas para el 
24% de la población. En la misma línea, el 
43% de la población accede a fuentes de 
agua mejorada, el 64% accede a acueducto y 
el 52% tiene acceso a un adecuado sistema 
de eliminación de excretas, por estas 
razones, la subregión es una de las que 
presenta mayores retos en materia de 
vivienda y acceso a servicios básicos. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 13,2%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 19,1% y 5,6%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
 De acuerdo con la información de Sisbén, 

para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,0%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,8% y en la zona rural en 4,4%. 

6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas  

 Adulto mayor 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.930 
créditos, lo cual supera a los 2.788 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
contó con 1.690 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa el 87,7% del total 
asegurado en 2019. 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 16.937 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 1,3% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

 
Rutas de empleo 

 
 La subregión cuenta con un centro de 

empleo permanente en el municipio de 
Amalfi, en el cual se prestan servicios de 
gestión y colocación de manera permanente 
a los buscadores de empleo. 

Tasa de desocupación 
 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 11,9%, la cual es la cuarta más 
baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 13,8% y 9,3%, 
respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 54,7 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 18,4% frente a 
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limitaciones para las zonas rurales, en las 
que el acceso a acueducto es apenas para el 
24% de la población. En la misma línea, el 
43% de la población accede a fuentes de 
agua mejorada, el 64% accede a acueducto y 
el 52% tiene acceso a un adecuado sistema 
de eliminación de excretas, por estas 
razones, la subregión es una de las que 
presenta mayores retos en materia de 
vivienda y acceso a servicios básicos. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 13,2%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 19,1% y 5,6%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
 De acuerdo con la información de Sisbén, 

para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,0%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,8% y en la zona rural en 4,4%. 

6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas  

 Adulto mayor 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.930 
créditos, lo cual supera a los 2.788 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
contó con 1.690 hectáreas con seguro 
agrícola, esto representa el 87,7% del total 
asegurado en 2019. 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 16.937 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 1,3% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

 
Rutas de empleo 

 
 La subregión cuenta con un centro de 

empleo permanente en el municipio de 
Amalfi, en el cual se prestan servicios de 
gestión y colocación de manera permanente 
a los buscadores de empleo. 

Tasa de desocupación 
 

Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 11,9%, la cual es la cuarta más 
baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 13,8% y 9,3%, 
respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 54,7 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 18,4% frente a 
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la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la mayor tasa 
de homicidios entre las subregiones PDET y 
se explica por los 233 homicidios ocurridos 
en el primer semestre del año. De igual 

manera, para el mismo periodo de 2020, la 
tasa de hurtos se ubicó en 32,4 por cada 
100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 29,2% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 
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Catatumbo 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Convención, El Carmen, 
El Tarra, Hacarí, San Calixto, 

Sardinata, Teorama y Tibú (Norte 
de Santander) 

 
Población: 

181.588 habitantes 
 

Sexo: 

47,8% Mujeres 
52,2% Hombres 

 
Población rural: 

68,2% 
 

Población urbana: 

31,8% 
 

Actividades productivas: 

44,5% 
Sector terciario 

 

 

 

EC M  
 

pequeños productores agrícolas 

 

2.158 CRÉDITOS ABROBADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 
11,2% TASA DE DESOCUPACIÓN 

 

2,51 KILÓMETROS DE VÍAS PRIORIZADS 
CONSTRUIDAS O MEJORADAS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
81,3% TASA DE ACCESO ESCOLAR 

 
5,8% TASA DE OCUPACIÓN FORMAL 

 

27% HACINAMIENTO Y 38% DE 
VIVIENDAS CON PISOS INADECUADOS 
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Resumen 

 
En el primer semestre de 2020 la subregión Catatumbo se destaca positivamente en ejes 
temáticos relacionados con infraestructura, mercado laboral rural y reactivación económica. En 
primer lugar, la subregión presentó un avance de 2,51 kilómetros de vías priorizadas 
construidas o mejoradas, lo que representa un avance significativo frente a los 1,1 kilómetros 
priorizados en todo el 2019. En segundo lugar, la tasa de desocupación muestra un nivel inferior 
a lo registrado en la mayoría de las subregiones, ubicándose en 11,2%, más aún, en lo 
correspondiente al área rural, se ubica en 8,6%. Finalmente, en la subregión fueron aprobados 
2.158 créditos a pequeños productores agrícolas. 

 
A pesar de los avances presentados en este período, persisten retos importantes relacionados 
con educación rural y primera infancia, en la medida en que la tasa de acceso escolar se ubica 
en 81,3%, una de las más bajas de las subregiones PDET. En la misma vía, existe un rezago en 
el empleo formal de la subregión debido a que la tasa de ocupación formal se ubica en el 5,8%. 
Finalmente, en términos de vivienda rural, existe una proporción alta de viviendas con pisos 
inadecuados (38%) y un hacinamiento del 27% en la subregión que requieren atención de las 
autoridades territoriales. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

mejoradas, lo que representa el quinto 
mayor avance entre las subregiones PDET. 
El reporte del indicador se registró en los 
municipios de El Carmen, Hacarí, Sardinata 
y Teorema (Norte de Santander). 

 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalentes 
a 961.244,99 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión, 
teniendo en cuenta que para este corte, 
solamente el municipio de Sardinata 
contaba con catastro actualizado. 

 
Conectividad 

 
Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 3.458 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,6% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 0,8 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la posición 
decimotercera, entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 86,1%, con lo cual se 
acerca al 86,7% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Hacarí (93,2%) y El Carmen (89,1%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 2,51 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 
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El reporte del indicador se registró en los 
municipios de El Carmen, Hacarí, Sardinata 
y Teorema (Norte de Santander). 

 
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalentes 
a 961.244,99 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión, 
teniendo en cuenta que para este corte, 
solamente el municipio de Sardinata 
contaba con catastro actualizado. 

 
Conectividad 

 
Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 3.458 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,6% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 0,8 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la posición 
decimotercera, entre las 16 subregiones, en 
cuanto al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 86,1%, con lo cual se 
acerca al 86,7% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Hacarí (93,2%) y El Carmen (89,1%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 2,51 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
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Acceso a servicios de salud vez tiene la tasa más alta de analfabetismo 
(19%).  

De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 64,7%, este resultado sitúa a la 
subregión como la segunda con menor 
porcentaje de acceso. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 74,4% y 
58,5%, respectivamente. 

 
Esta subregión presenta la segunda posición 
entre las subregiones con menor proporción 
de menores de 5 años con atención integral 
(65,6%) y la que alberga a la población entre 
17 y 20 años con menor número de años 
promedio de educación (7,3). 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural  
 Vacunación 

Calidad de Vivienda  
 Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 51,2%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 49,0% para el periodo en mención. 

La subregión del Catatumbo es uno de los 
territorios que presenta grandes retos en 
adecuación y acceso de vivienda, teniendo 
en cuenta que los indicadores de esta 
subregión están por encima del promedio 
PDET en el segundo semestre del 2020. La 
proporción de viviendas con pisos 
inadecuados (38%) y un hacinamiento del 
27%, Sin embargo, en paredes inadecuadas 
la incidencia es del 7%, ubicándose entre las 
subregiones con menores niveles de esta 
carencia. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

Cobertura vacuna triple viral 

 
  

Agua Potable y Saneamiento Básico 
  

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social En línea con lo anterior, en esta subregión el 

43% de los hogares tienen acceso a 
acueducto, 46% acceden a fuentes de agua 
mejorada y apenas el 38% de la población 
cuenta con alcantarillado en su comunidad. 
Por todo lo anterior, Catatumbo es una de 
las subregiones que mayores retos presenta 
en materia de acceso a vivienda nueva, 
equipamiento y en infraestructura de 
servicios básicos. 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión del Catatumbo es la zona 
PDET con uno de los mayores retos en 
materia de educación, en el primer semestre 
del 2020 mostró el mayor rezago en 
cobertura escolar (60%), encontrando que la 
tasa de asistencia escolar es de 81,3%, siendo 
la menor entre todas las subregiones y a su 
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6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
4,2%, este resultado es el segundo más alto 
de todas las subregiones PDET. En la zona 
urbana la TTI se ubicó en 2,6% y en la zona 
rural en 4,9%. 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

  
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.158 
créditos, lo cual supera a los 1.873 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

Adulto mayor 
 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 8.879 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 0,9% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

  
Tasa de desocupación Rutas de empleo 

  
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 11,2%, la cual es la tercera más 
baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 16,5% y 8,6%, 
respectivamente. 

Para 2019, la subregión contó con una ruta 
de empleo en el municipio de Sardinata. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
 La tasa de homicidios en esta subregión, 

para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
36,9 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 31,6% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
segunda mayor tasa de homicidios entre las 
16 subregiones debido a los 67 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 26,4 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 36,3% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 5,8%, esto la ubica como la subregión con 
menores avances asociados con la 
formalidad laboral. En cuanto a la zona 
urbana y rural, la TOF fue de 13,2% y 2,4%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
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4,2%, este resultado es el segundo más alto 
de todas las subregiones PDET. En la zona 
urbana la TTI se ubicó en 2,6% y en la zona 
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otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

Adulto mayor 
 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 8.879 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 0,9% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

  
Tasa de desocupación Rutas de empleo 
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Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
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se ubicó en 11,2%, la cual es la tercera más 
baja de todas las subregiones PDET. 
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urbana y rural se obtuvo un 16,5% y 8,6%, 
respectivamente. 

Para 2019, la subregión contó con una ruta 
de empleo en el municipio de Sardinata. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
 La tasa de homicidios en esta subregión, 

para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
36,9 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 31,6% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
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16 subregiones debido a los 67 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 26,4 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 36,3% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 5,8%, esto la ubica como la subregión con 
menores avances asociados con la 
formalidad laboral. En cuanto a la zona 
urbana y rural, la TOF fue de 13,2% y 2,4%, 
respectivamente. 
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De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
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Chocó 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Medio Atrato (betú), El 
litoral del san juan, Nóvita, 
Condoto, Medio san juan 

(andagoya), Istmina, Sipí, Unguía, 
Murindó, Riosucio, Vigía del 

fuerte, Carmen del Darién, Bojayá y 
Acandí 

 
Población: 

228.849 habitantes 
 

Sexo: 

49% Mujeres 
51% Hombres 

 
Población rural: 

66,7% 
 

Población urbana: 

33,3% 
 

Actividades productivas: 

57,8% 

 

 

 

  
EC  

 

 

 

52,1% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 
HURTOS 

6.563 
BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA 

ADULTO MAYOR 

663 
CRÉDITOS OTORGADOS APEQUEÑOS 

PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 

30,6% COBERTURA EN 
VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

 
15% TIENE ALCANTARILLADO 

 
53,4% REZAGO ESCOLAR 
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Resumen 

 

La subregión de Chocó presenta resultados significativos durante el primer semestre del 2020. 
En primer lugar, se destaca entre las tres subregiones con mayores avances en términos de 
acceso al servicio de energía eléctrica con 505 nuevos usuarios. Asimismo, la subregión se 
destaca por presentar una de las coberturas más altas en educación básica y media (91%). Por 
último, la tasa de homicidios en la subregión se ubicó en 12,2 por cada 100.000 habitantes, lo 
que representa una reducción del 41,1% frente a la tasa de homicidios para el mismo periodo 
en el 2019. 

 
No obstante, se requiere focalizar esfuerzos en materia de salud, específicamente en lo referente 
al cierre de brechas urbano-rural para el acceso a los servicios de salud (77,1% en la zona urbana 
y 60,9% en la zona rural). De igual forma, es necesario fortalecer la cobertura de afiliación al 
SGSSS del 65,5%, teniendo en cuenta que se trata de la menor cobertura registrada en 
subregiones PDET. En materia de educación, es necesario mejorar las tasas de analfabetismo y 
rezago escolar, las cuales se ubican en 14,7% y 53,4% respectivamente y se encuentran por 
encima del promedio de las subregiones PDET. Por último, se requiere mejorar las condiciones 
para el acceso a servicios básicos de agua y alcantarillado, teniendo en cuenta que, se trata de la 
segunda tasa de acceso a acueducto más baja en territorios PDET (24%); así como el acceso a 
fuentes de agua mejorada (21%). 
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Resumen 

 

La subregión de Chocó presenta resultados significativos durante el primer semestre del 2020. 
En primer lugar, se destaca entre las tres subregiones con mayores avances en términos de 
acceso al servicio de energía eléctrica con 505 nuevos usuarios. Asimismo, la subregión se 
destaca por presentar una de las coberturas más altas en educación básica y media (91%). Por 
último, la tasa de homicidios en la subregión se ubicó en 12,2 por cada 100.000 habitantes, lo 
que representa una reducción del 41,1% frente a la tasa de homicidios para el mismo periodo 
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No obstante, se requiere focalizar esfuerzos en materia de salud, específicamente en lo referente 
al cierre de brechas urbano-rural para el acceso a los servicios de salud (77,1% en la zona urbana 
y 60,9% en la zona rural). De igual forma, es necesario fortalecer la cobertura de afiliación al 
SGSSS del 65,5%, teniendo en cuenta que se trata de la menor cobertura registrada en 
subregiones PDET. En materia de educación, es necesario mejorar las tasas de analfabetismo y 
rezago escolar, las cuales se ubican en 14,7% y 53,4% respectivamente y se encuentran por 
encima del promedio de las subregiones PDET. Por último, se requiere mejorar las condiciones 
para el acceso a servicios básicos de agua y alcantarillado, teniendo en cuenta que, se trata de la 
segunda tasa de acceso a acueducto más baja en territorios PDET (24%); así como el acceso a 
fuentes de agua mejorada (21%). 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 Entre enero y julio de 2020 la subregión 
presentó un avance de 0,48 kilómetros de 
vías priorizadas construidas o mejoradas, lo 
que representa el quinto menor avance entre 
las subregiones PDET. El reporte del 
indicador se presentó en el municipio de 
Medio Atrato (Chocó). 

Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, 12 de los 14 municipios que integran 
la subregión contaban con formación 
catastral, alcanzando una cobertura del 86% 
(3.691.787,14 Ha). A pesar de estos 
resultados, aún se requieren esfuerzos para 
lograr que los municipios de Vigía del 
Fuerte y Murindó cuenten con catastro 
formado, así como alcanzar la actualización 
catastral en la totalidad de los municipios 
que integran la subregión. 

 
Conectividad 

 
De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
5.762 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 8,1% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 1,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la decimoprimera 
posición, entre las 16 subregiones, en cuanto 
al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía reportó 505 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en el municipio de Condoto 
(Chocó), lo que representa el tercer mayor 
avance entre las 9 subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el mismo periodo del año anterior la 
subregión no reportó avance. No obstante, 
en los municipios PDET existe una 
cobertura de 94,6% en el servicio de energía 
eléctrica, por lo que el déficit de cobertura es 
5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 64,5%, con lo cual se 
ubica como la subregión con menor 
cobertura. Este resultado se explica 
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principalmente por las bajas coberturas en 
los municipios de Carmen del Darién 
(32,7%), El Litoral de San Juan (38,2%) y 
Riosucio (40,4%). 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
Rural 

 
En el primer semestre del 2020 la subregión 
del Chocó presentó una de las más altas 
coberturas en educación básica y media 
(91%), estando levemente por encima del 
promedio PDET, sin embargo, guarda un 
rezago importante en cuidado integral de 
menores de 5 años, siendo el 75% de esta de 
esta población la que cumple con los 
parámetros de cuidado. Así mismo, la tasa 
de analfabetismo se ubica en 14,7% y el 
rezago escolar en 53,4%, indicadores que 
están por encima del promedio de las 
subregiones PDET. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 69,1%, cifra superior al 68,9% 
reportado en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 77,1% y 
60,9%, respectivamente. Lo anterior, es la 
mayor brecha de acceso entre zona rural y 
urbana, de las 16 subregiones.  

 5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural Vacunación 

  
Calidad de Vivienda Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 30,6%, siendo la 
segunda subregión con menores avances en 
este ítem. Así mismo, la cobertura de 
vacunación de triple viral es la cuarta más 
baja de las subregiones PDET, ubicándose 
en 42,5% para el periodo en mención. 

 
En el segundo semestre del 2020, la 
subregión del Chocó ha mostrado avances 
positivos en lo que se refiere a parte de los 
equipamientos básicos de vivienda y acceso 
a la misma, con el 8% de los hogares 
presentando pisos inadecuados y 12% 
hacinamiento. Estas son las tasas más bajas 
entre subregiones, sin embargo, en paredes 
inadecuadas el 23% de los hogares presenta 
esta carencia, problemática que se presenta 
principalmente en las áreas urbanas. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 

 
 

Agua Potable y Saneamiento Básico Cobertura vacuna triple viral 
 

 

Esta subregión es de las que más carencia 
presenta en acceso a servicios básicos de 
agua, alcantarillado y servicios 
relacionados, donde el 24% tiene acueducto, 
segunda tasa de acceso más baja de los 
territorios PDET, misma situación para el 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET



INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET

INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET

56 

 

 

 
 

acceso a fuentes de agua mejorada con 21% 
de la población con acceso, alcantarillado 
15% y sólo el 36% de los hogares tiene acceso 
a un adecuado sistema de eliminación de 
excretas. Por lo anterior, el grado de 
urgencia en esta subregión se presenta 
principalmente en todo lo relacionado con 
infraestructura que brinde un acceso 
adecuado a fuentes de agua y alcantarillado, 
con todos los servicios adjuntos que esto 
representa. 

del 15,0%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 22,3% y 7,3%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
2,1%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,2% y en la zona rural en 2,9%. 

  
Adulto mayor 6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria  
 De acuerdo con las cifras de Colombia 

Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 6.563 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 1,2% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 663 
créditos, lo cual supera a los 427 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 394 hectáreas con seguro 
agrícola, lo cual supera significativamente a 
las 20 hectáreas aseguradas en 2019. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 

En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 12,2 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 41,1% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la cuarta tasa 
de homicidios más baja entre las 
subregiones PDET y se explica por los 28 
homicidios ocurridos en el primer semestre 
del año. De igual manera, para el mismo 
periodo de 2020, la tasa de hurtos se ubicó 
en 14,0 por cada 100.000 habitantes, lo que 
significa una reducción del 52,1% frente a lo 
registrado para el primer semestre del año 
anterior. 

 
Tasa de desocupación 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 14,2%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
15,3% y 12,9%, respectivamente. 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
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Cuenca del 
Caguán y 

Piedemonte 
Caqueteño 

Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Solano, Algeciras, San 
Vicente del Caguán, Milán, Puerto 

Rico, Montañita, Cartagena del 
Chairá, Valparaíso, El Doncello, 

San José del fragua, El paujil, 
Curillo, Solita, Albania, Belén de 

los Andaquíes, Florencia, Morelia. 

 
Población: 

433,096 habitantes 
 

Sexo: 

49,5% Mujeres 
50,5% Hombres 

 
Población rural: 

35,8% 
 

Población urbana: 

64,2% 
 

Actividades productivas: 

 67,4% 

 

 

 
ÉC  

 
Mayor avance entre las 9 

 

 

98% AFILIACIÓN AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL 

 

5.429 CRÉDITOS OTORGADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 

3,72 KILÓMETROS DE VÍAS 
PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 

MEJORADAS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
59% REZAGO ESCOLAR 

 

86,6% TASA DE COBERTURA 
ESCOLAR 

 
3,9% TASA DE TRABAJO INFANTIL 
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Resumen 

 

Para el primer semestre de 2020, la subregión de Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
se destaca por encontrarse entre las tres subregiones con mayor avance en términos de 
kilómetros de vías construidas o mejoradas (3,72 kilómetros) y el mayor avance en nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica (1.089 nuevos usuarios). De igual forma, la subregión 
reportó una cobertura de afiliación al SGSSS del 98,0%, con lo cual supera el 96,9% obtenido 
durante el año 2019. Por último, se presentó una reducción en la tasa de hurtos del 37%, 
ubicándose en 57,7 por cada 100.000 habitantes. 

 
A pesar de estos avances, persisten retos importantes para superar la tasa de cobertura escolar 
del 86% y los niveles de rezago escolar del 59% de la población. De igual forma, es necesario 
focalizar esfuerzos para mejorar el acceso a servicios de salud en la subregión, cifra que se ubica 
en el 77,1% y es inferior al 77,7% reportado en el año 2019, así como los resultados de acceso a 
servicios de salud en la zona urbana y rural, los cuales fueron de 81,7% y 68,3%, 
respectivamente. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 3,72 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el tercer mayor 
avance entre las subregiones PDET. El 
reporte del indicador se registró en los 
municipios de Cartagena del Chairá y 
Florencia (Caquetá). 

Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, equivalentes a 5.243.942,09 Ha. A 
pesar de estos resultados, aún persiste el 
reto de lograr la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión.  

 Conectividad 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 31.381 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 22,1% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 3,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la quinta posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó 
1.089 nuevos usuarios con servicio de 
energía eléctrica en la subregión (la meta 
anual de las 16 subregiones es 6.546 nuevos 
usuarios), específicamente en San Vicente 
del Caguán (Caquetá), para el primer 
semestre de 2020. Lo anterior representa el 
mayor avance entre las nueve subregiones 
PDET que reportaron nuevos usuarios 
conectados. En el mismo periodo del año 
anterior la subregión reportó 21 nuevos 
usuarios, lo que significa un aumento de 50 
veces lo reportado en el indicador. No 
obstante, en los municipios PDET existe una 
cobertura de 94,6% en el servicio de energía 
eléctrica, por lo que el déficit de cobertura es 
5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 98,0%, con lo cual 
supera el 96,9% obtenido durante el año 
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2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Florencia, Albania, Curillo, El Doncello, 
Solita y Algeciras con un 100%. 

semestre del 2020 una tasa de cobertura 
escolar del 86,6%, donde la cobertura rural 
es la que incide en que se encuentre por 
debajo del promedio PDET, así mismo, el 
rezago escolar alcanza un nivel aproximado 
del 59% de la población, sin embargo, es 
importante señalar que la tasa de 
analfabetismo es baja (9,6%) y el cuidado 
integral a menores de 5 años es 
relativamente alto (84,6%) teniendo en 
cuenta el promedio de las subregiones 
PDET. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 77,1%, cifra inferior al 77,7% 
reportado en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 81,7% y 
68,3%, respectivamente. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 

Calidad de Vivienda  
Vacunación  

Para el primer semestre del 2020 presenta 
una proporción de hogares con pisos 
inadecuados del 17%, estando por debajo 
del promedio PDET, misma situación para 
la tasa de hacinamiento, donde el 17% 
presenta esta condición, mostrando un 
mejor comportamiento que el promedio de 
las subregiones. Sin embargo, en paredes 
inadecuadas la incidencia es del 16%, lo cual 
lo posiciona entre las subregiones con 
mayor presencia de esta problemática al 
estar por encima del promedio PDET. 

 
Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 47,3%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 54,3% para el periodo en mención. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 
Cobertura vacuna triple viral  

 

Agua Potable y Saneamiento Básico 
 

En materia de acceso a servicios básicos, el 
68% de los hogares cuenta con acueducto y 
73% tiene acceso a fuentes de agua 
mejorada, estos indicadores inicialmente 
señalan el avance que se ha tenido en los 
trabajos realizados para mejorar la 
cobertura a estos servicios por parte de la 
población, estando por encima del 
promedio de los territorios PDET, teniendo 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión presenta un reto importante en 
acceso a educación, mostrando en el primer 
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la tercera tasa más alta de acceso a fuentes 
de agua mejorada, mismo caso para el 
acceso a alcantarillado con el 58% de la 
población con infraestructura en su 
comunidad y el 77% con acceso a un sistema 
adecuado de eliminación de excretas, 
ocupando en el este último la cuarta 
posición con mayor acceso. 

Tasa de trabajo infantil 
 

De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,9%, esto la ubica como la tercera más alta 
entre las subregiones PDET. En la zona 
urbana la TTI se ubicó en 2,9% y en la zona 
rural en 5,6%.  

6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Adulto mayor 

  
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 24.053 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,7% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 5.429 
créditos, lo cual representa el 92% de los 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

 
Rutas de empleo 

 
Para 2019, la subregión contó con cuatro 
municipios con rutas de empleo, lo cuales 
son: Cartagena del Chairá, Florencia, Puerto 
Rico y San Vicente del Caguán. 

 
Tasa de desocupación 

  
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 11,1%, la cual es la segunda más 
baja de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 12,9% y 7,8%, 
respectivamente. 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
17,3 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 7,2% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
octava menor tasa de homicidios entre las 16 
subregiones con 75 homicidios ocurridos en 
el primer semestre del año. De igual manera, 
para el mismo periodo de 2020, la tasa de 
hurtos se ubicó en 57,7 por cada 100.000 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 10,9%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 14,9% y 3,8%, 
respectivamente. 
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habitantes, lo que significa una reducción 
del 37% frente a lo registrado para el primer 
semestre del año anterior. Finalmente, la 
subregión fue una de las 4 subregiones 
donde se presentaron secuestros, 

reportando el secuestro de una persona 
durante el periodo en mención. INFORME DE SEGUIMIENTO 

A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET
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53,7% 

 
 
 
 
 
 

Macarena 
Guaviare 

Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Miraflores, La 
macarena, Uribe, El retorno, Puerto 

concordia, Calamar, Mapiripán, 
Puerto rico, Mesetas, Puerto lleras, 

San José del Guaviare, 
Vistahermosa. 

 
Población: 

190.364 habitantes 
 

Sexo: 

53,3% Mujeres 
46,7% Hombres 

 
Población rural: 

55,8% 
 

Población urbana: 

44,2% 
 

Actividades productivas: 

Sector terciario 

 

 

CONSTRUIDAS O 
MEJORADAS 

 
Segundo mayor avance entre las 

 

 

1.177 HECTÁREAS CON SEGURO 
AGRÍCOLA 

 

3.092 CRÉDITOS OTORGADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 
43,6% REDUCCIÓN TASA DE HURTOS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 

69,9% ACCESO A SERVICIOS DE 
SALUD 

 
54,4% REZAGO ESCOLAR 

 
31% SERVICIO DE ACUEDUCTO 
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Resumen 

 
Para el primer semestre del año, la subregión de Macarena - Guaviare ha presentado avances 
significativos en diversas temáticas. En primer lugar, la subregión cuenta con el segundo mayor 
avance en términos de kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas con 5,17 
kilómetros. Así mismo, durante el periodo enero – septiembre de 2020 a la subregión se le 
otorgaron 3.092 créditos a pequeños productores agrícolas, lo cual supera a los 2.571 créditos 
otorgados durante el año 2019. Por último, la tasa de hurtos se ubicó en 36,2 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción del 43,6% frente a lo registrado para el primer 
semestre del año anterior. 

 
Por el contrario, persisten retos al interior de la subregión para mejorar el acceso a servicios de 
salud (69,9%), especialmente para reducir la brecha existente entre la zona urbana y rural (77,2% 
y 64,8% respectivamente). Así mismo, es necesario focalizar esfuerzos para facilitar el acceso 
oportuno de los niños al sistema educativo, teniendo en cuenta que el rezago escolar alcanza el 
54,4%. De otra parte, se requiere especial atención para fortalecer la infraestructura para el 
acceso a servicios básicos por parte de la comunidad, teniendo en cuenta que solamente el 31% 
de los hogares tienen acceso a acueducto, el 45% a fuentes de agua mejorada y el 32% cuenta 
con infraestructura de alcantarillado. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

indicador se presentó en los municipios de 
Mesetas y Uribe (Meta). 

  
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, lo que 
corresponde a 4.698.888,59 Ha. A pesar de 
estos resultados, aún persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 

Conectividad 
 

De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
4.082 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,6% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 1,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la decimosegunda 
posición, entre las 16 subregiones, en cuanto 
al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 82,7%, con lo cual 
supera el 81,4% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de San 
José del Guaviare (100%) y Mesetas (97,3%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión 
presentó un avance de 5,17 kilómetros de 
vías priorizadas construidas o mejoradas, lo 
que representa el segundo mayor avance 
entre las subregiones PDET. El reporte del 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

indicador se presentó en los municipios de 
Mesetas y Uribe (Meta). 

  
De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, lo que 
corresponde a 4.698.888,59 Ha. A pesar de 
estos resultados, aún persiste el reto de 
alcanzar la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión. 

Conectividad 
 

De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
4.082 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,6% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 1,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la decimosegunda 
posición, entre las 16 subregiones, en cuanto 
al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 82,7%, con lo cual 
supera el 81,4% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de San 
José del Guaviare (100%) y Mesetas (97,3%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión 
presentó un avance de 5,17 kilómetros de 
vías priorizadas construidas o mejoradas, lo 
que representa el segundo mayor avance 
entre las subregiones PDET. El reporte del 
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Acceso a servicios de salud Por otro lado, la subregión también presenta 
un reto importante en cuidado integral de 
menores de 5 años, donde la proporción de 
población en este rango de edad que accede 
a cuidados es del 77%. Finalmente, es de 
destacar que la tasa de analfabetismo es 
relativamente baja (9,6%) y el promedio de 
años de escolaridad es de 8,7, cercano al 
promedio PDET. 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 69,9%, cifra levemente inferior 
al 70,0% reportado en el año 2019. Por otra 
parte, los resultados de acceso a servicios de 
salud en la zona urbana y rural fueron de 
77,2% y 64,8%, respectivamente.  

 5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural Vacunación 

  
Calidad de Vivienda Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 42,1%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 47,1% para el periodo en mención. 

 
Para el segundo semestre del 2020, en la 
subregión de Macarena Guaviare se 
evidencia que el 31% de los hogares 
presenta pisos inadecuados en la vivienda, 
15% paredes inadecuadas y el 10% vive en 
hacinamiento. En los primeros dos 
indicadores muestra una incidencia mayor 
al promedio de los territorios PDET, sin 
embargo, el hacinamiento es menor al 
promedio de las subregiones. Por lo 
anterior, la subregión tiene un reto 
importante en mejora de equipamientos a la 
vivienda, donde la incidencia en pisos 
inadecuados se da principalmente en zonas 
rurales y paredes inadecuadas en el 
perímetro urbano. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 
Cobertura vacuna triple viral 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
 4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural Agua Potable y Saneamiento Básico 
  

Para el mismo periodo de referencia la 
subregión muestra que el 31% de la 
población tiene acceso a acueducto, el 45% 
accede a fuentes de agua mejorada, el 32% 
tiene infraestructura de alcantarillado y el 
67% tiene un adecuado sistema de 
eliminación de excretas, lo cual deja en 
evidencia el trabajo que se debe realizar en 

Esta subregión presentó en el primer 
semestre del 2020, una cobertura en 
educación básica y media del 88,2%, la cual 
es cercana al promedio PDET, sin embargo, 
aunque la cobertura está en el promedio, el 
rezago escolar es considerablemente alto 
(54%), siendo uno de los retos a trabajar. 
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la subregión en materia de infraestructura 
para el acceso a estos servicios básicos para 
la comunidad. 

Tasa de trabajo infantil 
 

De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,5%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
2,6% y en la zona rural en 4,2%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
Adulto mayor 

  
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 3.092 
créditos, lo cual supera a los 2.571 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 1.177 hectáreas con seguro 
agrícola, lo cual supera significativamente a 
las 70 hectáreas aseguradas en 2019. 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 9.618 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 0,9% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad  
 Tasa de desocupación 

En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 27,3 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 2,9% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la quinta tasa 
de homicidios más alta entre las subregiones 
PDET y se explica por los 52 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 36,2 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 43,6% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 11,0%, la cual es la más baja de 
todas las subregiones PDET. Además, al 
calcular la TD para la zona urbana y rural se 
obtuvo un 14,1% y 8,9%, respectivamente. 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 9,6%, esto la ubica como la tercera 
subregión con menores avances asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 19,2% y 
3,5%, respectivamente. 
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58,4% 

 
 
 
 
 
 

Montes de María 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Palmito, El guamo, 

Morroa, Maria la baja, Toluviejo, 
San Onofre, Los palmitos, San juan 

Nepomuceno, Zambrano, El 
Carmen de bolívar, Ovejas, San 

Jacinto, Chalán, Córdoba, Coloso. 

 
Población: 

386,881 habitantes 
 

Sexo: 

48,7% Mujeres 
51,3% Hombres 

 
Población rural: 

44,6% 
 

Población urbana: 

55,4% 
 

Actividades productivas: 

Sector terciario 

 

 

MEJOR ACCESO A 
   

 
De acuerdo con datos de Sisbén, 

el acceso a servicios de salud en 
 

 

93,1% COBERTURA ESCOLAR PARA 
EL PRIMER SEMESTRE DE 2020 

 

150 NUEVOS USUARIOS CON SERVICIO 
DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

 

100% COBERTURA DE AFILIACIÓN AL 
SGSSS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
16,3% TASA DE ANALFABETISMO 

 

25% CON SERVICIO DE 
ALCANTARILLADO 

 

30% VIVIENDAS CON PISOS 
INADECUADOS 
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Resumen 

 
Para el primer semestre de 2020, la subregión Montes de María se destaca por contar con 
resultados significativos en varias temáticas. En primer lugar, registra el quinto mayor avance 
entre subregiones PDET con servicio de energía eléctrica (150 nuevos usuarios) y el sexto mayor 
en términos de kilómetros de vías construidas o mejoradas (2,03 kilómetros). En segundo lugar, 
se encuentra entre las tres subregiones con cobertura del 100% de afiliación al SGSSS y la tasa 
más alta de acceso a servicios de salud entre las subregiones PDET (85,3%). Por último, se 
destaca como la subregión con la cobertura escolar más alta con el 93,1%. 

 
En términos de retos, se requiere focalizar esfuerzos para mejorar la adecuación y el acceso de 
vivienda, teniendo en cuenta que la proporción de viviendas con pisos inadecuados alcanza el 
30% y los niveles de hacinamiento se encuentran en el 26%. Asimismo, se posiciona como la 
cuarta subregión con menor acceso a alcantarillado, teniendo en consideración que solamente 
el 22% de la población cuenta con este servicio. Por último, existe un reto importante para 
superar las tasas de analfabetismo, siendo el 16,3% de la población mayor a 15 años que presenta 
esta condición. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 2,03 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el sexto mayor 
avance entre las subregiones PDET. El 
reporte del indicador se registró en los 
municipios de San Jacinto (Bolívar) y Chalán 
(Sucre). 

Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, equivalentes a 642.228,46 Ha. A 
pesar de estos resultados, aún persiste el 
reto de alcanzar la actualización catastral en 
la totalidad de los municipios que integran 
la subregión, teniendo en cuenta que para 
este corte, solamente el municipio de Ovejas 
contaba con catastro actualizado. 

 
Conectividad 

 
 Según datos del MinTIC, en el segundo 

trimestre de 2020 se reportaron 6.525 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 6,1% 
para este periodo, lo que representó una 
reducción de 3,6 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la penúltima posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Energía eléctrica 

 
En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía reportó 150 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en Zambrano (Bolívar) y 
Palmito (Sucre), lo que representa el quinto 
mayor avance entre las nueve subregiones 
PDET que reportaron nuevos usuarios 
conectados. En el mismo periodo del año 
anterior la subregión no reportó avance. No 
obstante, en los municipios PDET existe una 
cobertura de 94,6% en el servicio de energía 
eléctrica, por lo que el déficit de cobertura es 
5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 100%, con esto hace 
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parte de las tres subregiones con cobertura 
total. 

siendo la cobertura muy similar en zonas 
urbanas y rurales, con una diferencia 
inferior a 2 puntos porcentuales, así mismo, 
presenta la segunda proporción más alta de 
niños entre 0 y 5 años con cuidados 
integrales (85,3%) y un promedio de años de 
escolaridad (9,7) por encima del promedio 
PDET y cercano al promedio no PDET para 
la población entre 17 y 20 años. Sin embargo, 
existe un reto importante en analfabetismo, 
siendo el 16,3% de la población mayor a 15 
años que presenta esta condición. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 85,3%, la cual es la más alta de 
todas las subregiones PDET. Por otra parte, 
los resultados de acceso a servicios de salud 
en la zona urbana y rural fueron de 86,7% y 
83,0%, respectivamente.  

5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural 

 
Vacunación 

  
Calidad de Vivienda Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 53,2%, siendo la 
cuarta subregión con mayores avances en 
este ítem. Por otro lado, la cobertura de 
vacunación de triple viral también se ubicó 
en 53,2% para el periodo en mención. 

 
La subregión de Montes de María es una de 
las subregiones que presenta grandes retos 
en adecuación y acceso de vivienda, 
teniendo en cuenta que los indicadores de 
esta subregión están por encima del 
promedio PDET en el segundo semestre del 
2020. La proporción de viviendas con pisos 
inadecuados (30%) y un hacinamiento del 
26%, sin embargo, en paredes inadecuadas, 
solo el 6% de las viviendas tienen esta 
condición, siendo mayor la incidencia del 
hacinamiento urbano, con la tasa más alta 
entre los territorios PDET. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 
Cobertura vacuna triple viral 

 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

 Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social En lo relacionado con acceso a servicios 

básicos, el 64% de los hogares cuenta con 
acueducto y 68% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada, estos indicadores muestran 
el avance que se ha tenido en los trabajos 
realizados para mejorar la cobertura en estos 
servicios por parte de la población, estando 
por encima del promedio de los territorios 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

En la subregión Montes de María se observó 
en el primer semestre del 2020 una tasa de 
cobertura escolar más alta con el 93,1%, 
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PDET, con una de las tasas más altas de 
acceso a fuentes de agua mejorada. Sin 
embargo, no es el caso para el acceso a 
alcantarillado con el 22% de la población con 
infraestructura en su comunidad, 
posicionándose en la cuarta posición entre 
las subregiones con menor acceso, mismo 
caso para el acceso a un sistema adecuado 
de eliminación de excretas con un 44%. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 12,7%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 15,9% y 7,1%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

  
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
0,9%, esta es la menor tasa entre las 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 0,8% y en la zona rural en 1,0%. 

6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 1.975 
créditos, lo cual representa el 96% de los 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 733 hectáreas con seguro 
agrícola, cifra similar a las 735 aseguradas 
durante 2019. 

 
Adulto mayor 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 29.283 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,9% frente al 
total de beneficiados de 2019. Así mismo, la 
subregión se ubica como la tercera con 
mayor número de adultos mayores 
beneficiados del programa. 

 
Tasa de desocupación 

  
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 17,7%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
17,7% y 17,6%, respectivamente, lo cual se 
traduce en la menor brecha de TD entre 
zona urbana y rural, entre las 16 
subregiones. 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
7,2 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 1,7% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
menor tasa de homicidios entre las 16 
subregiones con 28 homicidios ocurridos en 
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el primer semestre del año. De igual manera, 
para el mismo periodo de 2020, la tasa de 
hurtos se ubicó en 33,6 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 34,2% frente a lo registrado para el 
primer semestre del año anterior. 
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Pacífico Medio 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Guapí, López de Micay, 
Timbiquí y Buenaventura. 

 
Población: 

385.062 habitantes 
 

Sexo: 

52% Mujeres 
48% Hombres 

 
Población rural: 

67,7% 
 

Población urbana: 

32,3% 
 

Actividades productivas: 

86,9% 
Sector terciario 

 

 

EC M  
 

pequeños productores agrícolas 

 

 

91,6% COBERTURA ESCOLAR PARA 
EL PRIMER SEMESTRE DE 2020 

 

14,2% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 
HOMICIDIOS 

 

91,3% COBERTURA DE AFILIACIÓN 
AL SGSSS DURANTE EL PRIMER SEMESTRE 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 

27% COBERTURA EN VACUNACIÓN 
PENTAVALENTE 

 
17% TIENE ALCANTARILLADO 

 
25,7% TASA DE DESOCUPACIÓN 
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Resumen 

 
Para el primer semestre del año, la subregión de Pacífico Medio cuenta con avances 
significativos en diversas temáticas. Primero, ha presentado un aumento en la cobertura de 
afiliación al SGSSS llegando al 91,3%, con lo cual supera la cifra obtenida para el año 2019. En 
segundo lugar, presentó en el primer semestre del 2020 una cobertura escolar del 91,6%, 
ubicándose entre las más altas en los territorios PDET. Tercero, durante el periodo enero – 
septiembre de 2020 a la subregión se le otorgaron 1.017 créditos a pequeños productores 
agrícolas, lo cual supera a los 689 créditos otorgados durante el año 2019. Por último, en el 
primer semestre de 2020 la tasa de homicidios en la subregión se ubicó en 17,9 por cada 100.000 
habitantes, lo que representa una reducción del 14,2% frente a la tasa de homicidios del mismo 
periodo en el 2019. 

 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas: infraestructura de 
transporte, al ser una de las 4 subregiones que no registra avance en lo corrido de este año; 
vacunación, con una cobertura en vacunación pentavalente del 27,0%, es la subregión con 
menores avances en este ítem; alcantarillado, el 17% de los hogares tienen acceso, y; mercado 
laboral, para el corte septiembre de 2020 la tasa de desocupación (TD) de la subregión se ubicó 
en 25,7%, la tasa más alta de todas las subregiones PDET. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Conectividad 
 

 De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron Según cifras del IGAC, para el corte agosto 

de 2020, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, lo que corresponde a 1.806.448,23 
Ha. A pesar de estos resultados, aún persiste 
el reto de alcanzar la actualización catastral 
en la totalidad de los municipios que 
integran la subregión. 

27.497 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 25,5% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 4,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la sexta posición, entre 
las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
  

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. 

3. Salud Rural 
 

Aseguramiento 
 

Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 91,3%, con lo cual 
supera el 90,2% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de 
Buenaventura (95,5%) y Guapi (81,0%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
las cuatro subregiones que no registra 
avance en lo corrido de este año. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en  el 80,2%, misma  cifra que  la 
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reportada en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 85,5% y 
74,1%, respectivamente. 

en el segundo una tasa cercana al 15% y una 
proporción de niños con rezago del 60,5%. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural  
 Vacunación 

Calidad de Vivienda  
 Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 27,0%, siendo la 
subregión con menores avances en este 
ítem. Así mismo, la cobertura de vacunación 
de triple viral es la más baja de las 
subregiones PDET, ubicándose en 34,1% 
para el periodo en mención. 

La subregión del Pacífico Medio para el 
primer semestre del 2020 presentó la tasa 
más baja en materiales de pisos inadecuados 
0,4%. Sin embargo, en paredes inadecuadas 
la incidencia global es del 31%, donde los 
hogares urbanos son quienes contribuyen 
principalmente a este indicador, mientras 
que el hacinamiento se ubica en 15%, 
estando por debajo del promedio de las 
subregiones. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

Territorio PDET 

Pacífico Medio 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

Avance Por cumplir   

Por otro lado, esta subregión es de las que 
más carencia presenta en acceso a servicios 
básicos de agua, alcantarillado y servicios 
relacionados, donde el 18% tiene acueducto, 
tasa de acceso más baja de los territorios 
PDET, misma situación para el acceso a 
fuentes de agua mejorada con 17% de la 
población con acceso, alcantarillado 17% y 
sólo el 27% de los hogares tiene acceso a un 
adecuado sistema de eliminación de 
excretas. Por lo anterior, el grado de 
urgencia en esta subregión se presenta 
principalmente en todo lo relacionado con 
infraestructura que brinde un acceso 
adecuado a fuentes de agua y alcantarillado, 
con todos los servicios adjuntos que esto 
representa. 

Cobertura vacuna triple viral 

Territorio PDET 

Pacífico Medio 

Avance Por cumplir 
 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión del Pacífico Medio presentó en 
el primer semestre del 2020 una cobertura 
escolar del 91,6%, ubicándose entre las más 
altas en los territorios PDET. 

 
Por otro lado, indicadores tales como 
cuidado integral de menores entre los 0 y 5 
años, analfabetismo y rezago escolar 
presentan retos importantes, siendo en el 
primer caso el acceso a cuidados del 73,1%, 

46,8% 53,2% 
 

27,0% 73,0% 

 

50,2% 49,8% 
 

34,1% 65,9% 
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6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

 
Adulto mayor 

  
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 12.553 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 1,6% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 1.017 
créditos, lo cual supera a los 689 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

 
Rutas de empleo 

 
La subregión cuenta con un centro de 
empleo permanente en el municipio de 
Buenaventura, en el cual se prestan servicios 
de gestión y colocación de manera 
permanente a los buscadores de empleo. 

 
Tasa de desocupación 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 25,7%, la cual es la más alta de 
todas las subregiones PDET. Además, al 
calcular la TD para la zona urbana y rural se 
obtuvo un 29,0% y 20,8%, respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 

En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 17,9 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 14,2% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la octava tasa 
de homicidios más alta entre las subregiones 
PDET y se explica por los 69 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 35,8 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 34,3% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 
Finalmente, la subregión fue una de las 
cuatro subregiones donde se presentaron 
secuestros, reportando dos sucesos durante 
el periodo en mención. 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 19,7%, esto la ubica como la segunda 
subregión con mejores resultados asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 27,1% y 
9,6%, respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
1,8%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
0,9% y en la zona rural en 2,8%. 
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Pacífico y 
Frontera 
Nariñense 

Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Barbacoas, El Charco, 
Francisco Pizarro, La Tola, Magüi, 

Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, 
Roberto Payan, San Andres de 

Tumaco y Santa Barbara. 

 
Población: 

467.074 habitantes 
 

Sexo: 

50,2% Mujeres 
49,8% Hombres 

 
Población rural: 

68,3% 
 

Población urbana: 

31,7% 
 

Actividades productivas: 

71,9% 
Sector terciario 

 

 

PERMANENTE 
 

servicios de gestión y colocación 
de manera permanente a los 

buscadores de empleo. 

 

18.842 ADULTOS MAYORES 
BENEFICIADOS DEL PROGRAMA 

COLOMBIA MAYOR 

 

2.118 CRÉDITOS OTORGADOS A 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS 

 
90,4% COBERTURA ESCOLAR 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 

1,7% ÍNDICE DE PENETRACIÓN DE 
INTERNET 

 

67,7% COBERTURA DE AFILIACIÓN 
AL SGSSS 

 

4ª MAYOR TASA DE HOMICIDIOS ENTRE 
LAS 16 SUBREGIONES PDET 
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Resumen 

 

Para el primer semestre del año, la subregión de Pacífico y Frontera Nariñense ha presentado 
avances significativos en diferentes temáticas. En primer lugar, de acuerdo con las cifras de 
FINAGRO, durante el periodo enero – septiembre de 2020 a la subregión se le otorgaron 2.118 
créditos, lo cual supera a los 1.664 créditos otorgados durante todo el año 2019. En segundo 
lugar, para septiembre de 2020 existían 18.842 adultos mayores beneficiados del programa 
Colombia Mayor, lo cual representa un aumento del 0,8% frente al total de beneficiados de 2019. 
Así mismo, en el primer semestre de 2020 la cobertura escolar se ubicó en el 90,4%. Finalmente, 
la subregión cuenta con un centro de empleo permanente en el municipio de San Andrés de 
Tumaco, en el cual se prestan servicios de gestión y colocación de manera permanente a los 
buscadores de empleo. 

 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas: conectividad, la 
subregión se ubica en la última posición, entre las 16 subregiones, en términos del índice de 
penetración de internet; aseguramiento, con una cobertura de afiliación al SGSSS del 67,7%, la 
subregión se ubica como la segunda con menor cobertura entre las subregiones PDET; 
vacunación, con una cobertura en triple viral del 37,4%, siendo la segunda más baja de las 
subregiones PDET, y; seguridad, teniendo en cuenta que la subregión presenta la cuarta mayor 
tasa de homicidios entre las 16 subregiones con 133 homicidios ocurridos en el primer semestre 
del año. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

 
Infraestructura de transporte 

  
Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, equivalentes a 2.109.813,86 Ha. A 
pesar de estos resultados, aún persiste el 
reto de alcanzar la actualización catastral en 
la totalidad de los municipios que integran 
la subregión. 

En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 0,03 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el menor 
avance entre las subregiones PDET. El 
reporte del indicador se registró en el 
municipio de Ricaurte (Nariño). 

 
 Conectividad 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 7.710 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 5,2% 
para este periodo, lo que representó una 
reducción de 0,6 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la última posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó 10 
nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en San Andrés de Tumaco y 
Roberto Payán (Nariño), para el primer 
semestre de 2020. Lo anterior representa el 
segundo menor avance entre las 9 
subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En el mismo periodo 
del año anterior la subregión reportó 182 
nuevos usuarios, lo que significa una 
reducción de 94,5% en el reporte del 
indicador. No obstante, en los municipios 
PDET existe una cobertura de 94,6% en el 
servicio de energía eléctrica, por lo que el 
déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 67,7%, con lo cual se 
ubica como la segunda subregión con menor 
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de internet. 
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El Ministerio de Minas y Energía reportó 10 
nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en San Andrés de Tumaco y 
Roberto Payán (Nariño), para el primer 
semestre de 2020. Lo anterior representa el 
segundo menor avance entre las 9 
subregiones PDET que reportaron nuevos 
usuarios conectados. En el mismo periodo 
del año anterior la subregión reportó 182 
nuevos usuarios, lo que significa una 
reducción de 94,5% en el reporte del 
indicador. No obstante, en los municipios 
PDET existe una cobertura de 94,6% en el 
servicio de energía eléctrica, por lo que el 
déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 67,7%, con lo cual se 
ubica como la segunda subregión con menor 
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cobertura de afiliación. Este resultado se 
explica principalmente por las bajas 
coberturas de afialiación al SGSSS obtenidas 
por los municipios de Magüí (31,1%), 
Francisco Pizarro (44,0%) y Mosquera 
(51,7%). 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
Rural 

 
En el primer semestre del 2020 en la 
subregión del Pacífico y Frontera Nariñense 
se observó una cobertura escolar del 90,4%, 
indicador que muestra el avance que se ha 
tenido en materia de acceso, ubicando a la 
subregión por encima del promedio PDET. 
Sin embargo, presenta retos importantes en 
rezago escolar, donde el 61,3% de la 
población presenta condición, ubicándose 
entre las subregiones con mayor incidencia 
de rezago dentro de su población. En línea 
con lo anterior, la proporción de niños entre 
los 0 y 5 años con cuidados integrales es del 
75,9%, estando por debajo del promedio 
PDET, misma situación para la tasa de 
analfabetismo que se encuentra en 13,8%. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 78,6%, misma cifra que la 
reportada en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 82,9% y 
70,7%, respectivamente. 

 
Vacunación 

  
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 33,3%, siendo la 
tercera subregión con menores avances en 
este ítem. Así mismo, la cobertura de 
vacunación de triple viral es la segunda más 
baja de las subregiones PDET, ubicándose 
en 37,4% para el periodo en mención. 

 
Calidad de Vivienda 

 
La subregión del Pacífico y Frontera 
Nariñense para el primer semestre del 2020 
presentó la segunda tasa más baja en 
materiales de pisos inadecuados 2%, sin 
embargo, en paredes inadecuadas la 
incidencia global es del 35%, donde los 
hogares urbanos son quienes contribuyen 
principalmente a este indicador, mientras 
que el hacinamiento se ubica en 15% estando 
por debajo del promedio de las subregiones. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

Territorio PDET 

Pacífico y Frontera 
Nariñense 

Avance Por cumplir 
 

Cobertura vacuna triple viral 

Territorio PDET 

Pacífico y Frontera 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

Nariñense 
Avance Por cumplir 

Por otro lado, para el mismo periodo de 
referencia la subregión muestra que el 30% 
de la población tiene acceso a acueducto, el 
29% accede a fuentes de agua mejorada, el 

 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

46,8% 53,2% 
 

33,3% 66,7% 
 

50,2% 49,8% 
 

37,4% 62,6% 
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5% tiene infraestructura de alcantarillado y 
el 12% tiene un adecuado sistema de 
eliminación de excretas, lo cual deja en 
evidencia el trabajo que se debe realizar en 
la subregión en materia de infraestructura 
para el acceso a estos servicios básicos para 
la comunidad, teniendo las tasas de acceso 
más bajas a alcantarillado y a sistemas de 
eliminación de excreta entre todas las 
subregiones. 

rural, la TOF fue de 19,2% y 6,1%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
2,5%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,5% y en la zona rural en 4,3%. 

  
Adulto mayor 6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria  
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 18.842 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,8% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

 
Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.118 
créditos, lo cual supera a los 1.664 créditos 
otorgados durante todo el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

 
Rutas de empleo 

 
La subregión cuenta con un centro de 
empleo permanente en el municipio de San 
Andrés de Tumaco, en el cual se prestan 
servicios de gestión y colocación de manera 
permanente a los buscadores de empleo. 

 
Tasa de desocupación 

  
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 18,1%, la cual es la cuarta más 
alta de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 20,5% y 13,3%, 
respectivamente. 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
28,5 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 8,1% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
cuarta mayor tasa de homicidios entre las 16 
subregiones con 133 homicidios ocurridos 
en el primer semestre del año. De igual 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 14,6%. En cuanto a la zona urbana y 
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manera, para el mismo periodo de 2020, la 
tasa de hurtos se ubicó en 12,2 por cada 
100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 8,5% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 
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Putumayo 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Mocoa, Orito, Puerto 
Asis, Puerto Caicedo, Puerto 

Guzman, Leguizamo, San Miguel, 
Valle del Guamuez y Villagarzon 

 
Población: 

325.249 habitantes 
 

Sexo: 

50,5% Mujeres 
49,5% Hombres 

 
Población rural: 

50,2% 
 

Población urbana: 

49,8% 
 

Actividades productivas: 

52,2% 
Sector terciario 

 

 

EC M  
 

pequeños productores agrícolas 

 

 

79% DE LA POBLACIÓN CUENTA CON 
UN SISTEMA ADECUADO DE ELIMINACIÓN 

DE EXCRETAS 

 
89,7% COBERTURA ESCOLAR 

 

26.430 SUSCRIPTORES CON 
ACCESO A INTERNET FIJO 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
18,8% TASA DE DESOCUPACIÓN 

 

3,9% TASA DE TRABAJO INFANTÍL - 
CUARTA MÁS ALTA 

 

6ª TASA DE HOMICIDIOS MÁS ALTA ENTRE 
LAS SUBREGIONES PDET 
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Resumen 

 
Para el primer semestre del año, la subregión de Putumayo ha presentado avances significativos 
en diferentes temáticas. En primer lugar, durante el segundo trimestre de 2020 se registraron 
26.430 suscriptores con acceso a internet fijo en la subregión. En segundo lugar, para el primer 
semestre del 2020 en la subregión del Putumayo mostró una cobertura escolar del 89,7%, 
indicador superior al promedio de las subregiones PDET. Por último, el 79% de la población 
cuenta con un sistema adecuado de eliminación de excretas, lo cual significa la segunda tasa 
más alta de acceso a este sistema entre las subregiones PDET. 

 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas: en infraestructura 
de transporte, es una de las cuatro subregiones que no registra avance en lo corrido de este año; 
en cuanto al mercado laboral, la tasa de desocupación (TD) de la subregión se ubicó en 18,8%, 
la cual es la tercera más alta de todas las subregiones PDET; así mismo, la tasa de trabajo infantil 
(TTI) de la subregión fue de 3,9%, la cual es la cuarta más alta de todas las subregiones PDET, 
y finalmente, en seguridad, la subregión presenta la sexta tasa de homicidios más alta entre las 
subregiones PDET y se explica por los 86 homicidios ocurridos en el primer semestre del año. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Conectividad 
 

 De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron Para el corte agosto de 2020, según cifras del 

IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, equivalentes a 2.219.721,97 Ha. A 
pesar de estos resultados, aún persiste el 
reto de alcanzar la actualización catastral en 
la totalidad de los municipios que integran 
la subregión. 

26.430 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 21% 
para este periodo, lo que significó un 
aumento de 4,6 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la cuarta posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
  

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

3. Salud Rural 
 

Aseguramiento 
 

Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 86,3%, cifras 
similares a las obtenidas en 2019 (86,5%). Al 
interior de la subregión, las mayores 
coberturas de afialiación al SGSSS fueron 
obtenidas por los municipios de Orito 
(98,8%), Valle de Guamuez (97,4%) y 

 
Infraestructura de transporte 

 Villagrazón (97,4%). 
Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
las cuatro subregiones que no registra 
avance para el periodo de reporte. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
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internet, que relaciona el número de hogares 
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los hogares del territorio, se ubica en 21% 
para este periodo, lo que significó un 
aumento de 4,6 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la cuarta posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
  

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

3. Salud Rural 
 

Aseguramiento 
 

Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 86,3%, cifras 
similares a las obtenidas en 2019 (86,5%). Al 
interior de la subregión, las mayores 
coberturas de afialiación al SGSSS fueron 
obtenidas por los municipios de Orito 
(98,8%), Valle de Guamuez (97,4%) y 

 
Infraestructura de transporte 

 Villagrazón (97,4%). 
Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
las cuatro subregiones que no registra 
avance para el periodo de reporte. 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
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se ubicó en el 75,8%, cifra inferior a la 
reportada para el año 2019 (76,3%). Por otra 
parte, los resultados de acceso a servicios de 
salud en la zona urbana y rural fueron de 
79,1% y 71,8%, respectivamente. 

rezago escolar, la cual también es la más baja 
en los territorios PDET (44,9%). 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
  

Calidad de Vivienda Vacunación 
  

En el primer semestre del 2020 la subregión 
del Putumayo presentó la tercera tasa más 
baja en materiales de pisos inadecuados 4%, 
así como una proporción baja en paredes 
inadecuadas y hacinamiento (14%). 

Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 43,1%. Así 
mismo, la cobertura de vacunación de triple 
viral es levemente inferior al total PDET, 
ubicándose en 46,6% para el periodo en 
mención. 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

  
El buen comportamiento en equipamientos 
de vivienda no es semejante al mostrado por 
las estadísticas de acceso a servicios básicos, 
donde para el mismo periodo de referencia, 
el 39% de la población cuenta con acceso a 
acueducto y el 47% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada. Así las cosas, más de la 
mitad de la población de esta subregión no 
cuenta con acceso a una red de acueducto y 
a fuentes de agua con los estándares 
necesarios para el consumo. En línea con lo 
anterior, el 48% de la población tiene acceso 
a alcantarillado y el 79% cuenta con un 
sistema adecuado de eliminación de 
excretas, la segunda tasa más alta de acceso 
a este sistema entre las subregiones PDET. 

Cobertura vacuna pentavalente 

Territorio PDET 

 
Putumayo 

Avance Por cumplir 
 

Cobertura vacuna triple viral 

Territorio PDET 

 
Putumayo 

Avance Por cumplir 
 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

Para el primer semestre del 2020 en la 
subregión del Putumayo mostró una 
cobertura escolar del 89,7%, indicador 
positivo al estar por encima del promedio de 
las subregiones, mismo caso para el cuidado 
integral de menores entre los 0 y 5 años 
(81,6%). Sumando al buen comportamiento 
de los anteriores indicadores, esta subregión 
presenta la tasa de analfabetismo más baja 
de los territorios PDET, ubicándose en 6,8%, 
mismo caso para la proporción de niños con 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 3.472 

46,8% 53,2% 
 

43,1% 56,9% 
 

50,2% 49,8% 
 

46,6% 53,4% 
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créditos, lo cual se acerca a los 3.697 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

Adulto mayor 
 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 16.758 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,6% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

 
Tasa de desocupación 

 
 Con base en los cálculos realizados con 

Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 18,8%, la cual es la tercera más 
alta de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 21,4% y 15,9%, 
respectivamente. 

Rutas de empleo 
 

Para 2019, la subregión contó con tres 
municipios con rutas de empleo, lo cuales 
son: Orito, San Miguel y Villagarzón. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz  
Tasa de ocupación formal  

Seguridad  
 Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 

ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 11,0%. Este resultado se caracteriza por 
la brecha entre las cifras de la zona urbana 
(17,0%) y rural (4,7%). 

En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 26,4 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa un aumento del 7,2% frente a la 
tasa de homicidios del mismo periodo en el 
2019. La subregión presenta la sexta tasa de 
homicidios más alta entre las subregiones 
PDET y se explica por los 86 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. La 
subregión es una de las dos únicas 
subregiones (acompañada de Sur de 
Bolívar) que evidencia un crecimiento de la 
tasa de homicidios frente al primer semestre 
de 2019. De igual manera, para el mismo 
periodo de 2020, la tasa de hurtos se ubicó 
en 40,3 por cada 100.000 habitantes, lo que 
significa una reducción del 33,2% frente a lo 
registrado para el primer semestre del año 
anterior. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,9%, la cual es la cuarta más alta de todas 
las subregiones PDET. En la zona urbana la 
TTI se ubicó en 2,7% y en la zona rural en 
5,2%. 
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51,1% 

 
 
 
 

 
Sierra Nevada - 

Perijá 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Valledupar, Agustin 
Codazzi, Becerril, La Jagua de 

Ibirico, Manaure, Pueblo Bello, La 
Paz, San Diego, Dibulla, Fonseca, 
San Juan del Cesar, Santa Marta, 
Aracataca, Cienaga y Fundación 

 
Población: 

1.673.353 habitantes 
 

Sexo: 

50,9% Mujeres 
49,1% Hombres 

 
Población rural: 

17,2% 
 

Población urbana: 

82,8% 
 

Actividades productivas: 

Sector terciario 

 

 

   
SALUD 

 
De acuerdo con datos de Sisbén, 

el acceso a servicios de salud en 

 

 

57,0% COBERTURA EN 
VACUNACIÓN PENTAVALENTE 

 

10,9% ÍNDICE DE PENETRACIÓN DE 
INTERNET 

 

25,7 KILÓMETROS DE VÍAS 
PRIORIZADAS CONSTRUIDAS O 

MEJORADAS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 

28% DE HOGARES CON 
HACINAMIENTO 

 
19,5% TASA DE DESOCUPACIÓN 

 

152 HOMICIDIOS OCURRIDOS EN EL 
PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 
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Resumen 

 
Para el primer semestre del año, la subregión de Sierra Nevada – Perijá ha presentado avances 
significativos en diferentes temáticas. En primer lugar, en los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 25,70 kilómetros de vías priorizadas construidas o mejoradas, 
lo que representa el mayor avance entre las subregiones PDET. En segundo lugar, el índice de 
penetración de internet se ubica en 38,8% para este periodo, lo que ubica a la subregión en la 
primera posición, entre las 16 subregiones. En tercer lugar, durante el corte de septiembre de 
2020 el acceso a servicios de salud en la subregión se ubicó en el 84,4%, la cual es la tercer más 
alta entre las subregiones. En cuarto lugar, para el periodo acumulado enero – agosto de 2020, 
la cobertura en vacunación pentavalente se ubica en el 57,0%, siendo la subregión con mayores 
avances. Finalmente, para el corte septiembre de 2020 la tasa de trabajo infantil (TTI) de la 
subregión fue de 0,9%, la segunda más baja entre las 16 subregiones PDET. 

 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas: en términos de 
hacinamiento, el 28% de la subregión presenta esta problemática; en relación con el mercado 
laboral, para el corte septiembre de 2020 la tasa de desocupación (TD) de la subregión se ubicó 
en 19,5%, la cual es la segunda más alta de todas las subregiones PDET; y finalmente en 
seguridad, la subregión presenta 152 homicidios ocurridos en el primer semestre del año. 
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subregión fue de 0,9%, la segunda más baja entre las 16 subregiones PDET. 

 
Por el contrario, la subregión ha presentado rezagos en los siguientes temas: en términos de 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 25,70 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el mayor 
avance entre las subregiones PDET. El 
reporte del indicador se registró en los 
municipios de Agustín Codazzi, La Jagua de 
Ibirico y Manaure, en el departamento de 
Cesar, y en los municipios de Ciénaga y 
Santa Marta en el departamento del 
Magdalena. 

De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalentes 
a 2.019.187,34 Ha. A pesar de estos 
resultados, aún persiste el reto de alcanzar 
la actualización catastral en la totalidad de 
los municipios que integran la subregión, 
teniendo en cuenta que para este corte, 
solamente el municipio de La Jagua de 
Ibirico contaba con catastro actualizado.  

 Conectividad 
 2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 182.328 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 38,8% 
para este periodo, lo que representa una 
reducción de 4,9 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la primera posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
Energía eléctrica 

 
En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía reportó 290 nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en Ciénaga (Magdalena), lo 
que representa el cuarto mayor avance entre 
las 9 subregiones PDET que reportaron 
nuevos usuarios conectados. En el mismo 
periodo del año anterior la subregión 
reportó 250 nuevos usuarios conectados, lo 
que significa un aumento del 16% en el 
reporte del indicador. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 
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3. Salud Rural Cobertura vacuna pentavalente 
 

Territorio PDET 

Aseguramiento  
Sierra Nevada - 

Perijá 

Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 96,9%, cifra inferior 
al 98,3% obtenido durante el año 2019. Al 
interior de la subregión, las mayores 
coberturas de afialiación al SGSSS fueron 
obtenidas por los municipios de Agustín 
Codazzi, Pueblo Bello, Santa Marta y 
Fundación los cuales obtuvieron una 
cobertura del 100%. 

Avance Por cumplir 
 

Cobertura vacuna triple viral 

Territorio PDET 
 

Sierra Nevada - 
Perijá 

Avance Por cumplir 
 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
  

Acceso a servicios de salud La subregión de la Sierra Nevada – Perijá es 
la subregión con la segunda tasa de 
cobertura escolar más alta en el primer 
semestre del 2020, ubicándose en 91,8% y 
además cuenta con una de las proporciones 
más bajas en rezago escolar (48,6%). 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 84,4%, la cual es la tercer más 
alta de todas las subregiones PDET. Por otra 
parte, los resultados de acceso a servicios de 
salud en la zona urbana y rural fueron de 
84,5% y 84,3%, respectivamente. Lo anterior, 
se convierte en la menor brecha de acceso a 
servicios de salud entre zonas urbana y rural 
de todas las subregiones. 

 
En línea con lo anterior, otros indicadores 
muestran un buen comportamiento, tal es el 
caso de años promedio de escolaridad para 
población entre los 17 y 20 años, teniendo la 
segunda posición en territorios PDET con el 
número promedio más alto (9,7) y una tasa 
de analfabetismo del 8%, sumándose a esto, 
el 85,3% de los menores de 0 a 5 años 
cuentan con cuidados integrales. 

 
Vacunación 

 
Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 57,0%, siendo la 
subregión con mayores avances en este ítem. 
Así mismo, la cobertura de vacunación de 
triple viral es la segunda más alta de las 
subregiones PDET, ubicándose en 58,3% 
para el periodo en mención. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 

Calidad de Vivienda 
 

La subregión de Sierra Nevada – Perijá 
presenta para el primer semestre del 2020 
una proporción de hogares con pisos 
inadecuados del 18%, estando por debajo 
del promedio PDET, misma situación para 

46,8% 53,2% 
 

57,0% 43,0% 

 

50,2% 49,8% 
 

58,3% 41,7% 
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paredes inadecuadas donde el 7% presenta 
esta condición, mostrando un mejor 
comportamiento que el promedio de las 
subregiones. Sin embargo, en términos de 
hacinamiento la incidencia es del 28%, lo 
cual lo posiciona como la subregión con 
mayor presencia de esta problemática. 

esto representa un 60% del total de hectáreas 
aseguradas durante el año 2019. 

 
Tasa de desocupación 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 19,5%, la cual es la segunda más 
alta de todas las subregiones PDET. 
Además, al calcular la TD para la zona 
urbana y rural se obtuvo un 18,3% y 24,7%, 
respectivamente. 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

 
En materia de acceso a servicios básicos, el 
78% de los hogares cuenta con acueducto, 
siendo así la subregión con mayor acceso. 
Sumado a lo anterior, el 80% de los hogares 
se benefician con fuentes de agua mejorada, 
posicionándose como la segunda subregión 
con mayor acceso. Por otro lado, en acceso a 
alcantarillado el 62% de la población cuenta 
con infraestructura en su comunidad, 
siendo la subregión con mayor acceso a este 
servicio entre las subregiones PDET. 
Finalmente, el 71% de los hogares tiene 
acceso a un sistema adecuado de 
eliminación de excretas, estando así entre las 
subregiones con mayor acceso a este 
servicio. 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 18,7%, esto la ubica como la cuarta 
subregión con mejores resultados asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 19,0 % y 
16,9%, respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
0,9%, la segunda más baja entre las 16 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 0,9% y en la zona rural en 1,0%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

  
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.599 
créditos, lo cual representa un 81,5% de los 
créditos otorgados durante todo el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta 2.590 hectáreas con seguro agrícola, 

Adulto mayor 
 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 45.290 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 1,7% frente al 
total de beneficiados de 2019. Así mismo, la 
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subregión cuenta con el mayor número de 
adultos mayores beneficiados del programa. 

representa una reducción del 13,9% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
segunda menor tasa de homicidios entre las 
16 subregiones debido a los 152 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 70,8 por 
cada 100.000 habitantes, lo que significa una 
reducción del 29,4% frente a lo registrado 
para el primer semestre del año anterior. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 

La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
9,1 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
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Sur de Bolívar 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Arenal, Cantagallo, 
Morales, Simití, Santa rosa del sur, 

Yondó(casabe) y San pablo. 

 
Población: 

142.381 habitantes 
 

Sexo: 

52% Mujeres 
48% Hombres 

 
Población rural: 

45,1% 
 

Población urbana: 

54,9% 
 

Actividades productivas: 

69% 
Sector servicios 

 

 

MAYOR ACCESO A 
CRÉDITOS 

 

créditos a pequeños productores, 
 

 

13,1% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 
HURTO 

 

8,6% TASA DE ANALFABETISMO, UNA 
DE LAS MÁS BAJAS EN LOS TERRITORIOS 

PDET 

 

1.118 AUMENTO EN NÚMERO DE 
HECTÁREAS CON SEGURO AGRÍCOLA. 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN 

17,3% TASA DE DESOCUPACIÓN 

10,9% TASA DE OCUPACIÓN 
FORMAL 

 

36,6% INCREMENTO EN LA TASA DE 
HOMICIDIOS 
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Resumen 

 

Para el primer semestre del 2020, la subregión del Sur de Bolívar registró avances significativos. 
En primer lugar, para el periodo de referencia, se evidenció un aumento de 0,6 puntos 
porcentuales en el acceso de la población al sistema de seguridad social. En segundo lugar, en 
lo referente a infraestructura para el acceso a agua y saneamiento básico, la subregión se destacó 
con una de las coberturas más sobresalientes en acueducto y fuentes de agua mejorada. En tercer 
lugar, en cuanto al acceso a créditos para pequeños productores, se registró un incremento de 
0,9% en los beneficiados del programa Colombia Mayor. Por último, se observó un mejor 
desempeño en indicadores de seguridad, con una reducción del 13,1% de la tasa de hurto. 

 
En contraste con lo anterior, la subregión presenta un rezago importante en infraestructura vial 
y acceso a tecnologías de la información, teniendo este último una reducción de 0,8 puntos 
porcentuales. En la misma línea, la subregión presenta la tasa de cobertura a seguridad social 
más baja entre subregiones y rezagos considerables en los principales indicadores de educación, 
calidad de la vivienda, acceso a servicios de saneamiento básico y calidad del empleo. 
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Resumen 

 

Para el primer semestre del 2020, la subregión del Sur de Bolívar registró avances significativos. 
En primer lugar, para el periodo de referencia, se evidenció un aumento de 0,6 puntos 
porcentuales en el acceso de la población al sistema de seguridad social. En segundo lugar, en 
lo referente a infraestructura para el acceso a agua y saneamiento básico, la subregión se destacó 
con una de las coberturas más sobresalientes en acueducto y fuentes de agua mejorada. En tercer 
lugar, en cuanto al acceso a créditos para pequeños productores, se registró un incremento de 
0,9% en los beneficiados del programa Colombia Mayor. Por último, se observó un mejor 
desempeño en indicadores de seguridad, con una reducción del 13,1% de la tasa de hurto. 

 
En contraste con lo anterior, la subregión presenta un rezago importante en infraestructura vial 
y acceso a tecnologías de la información, teniendo este último una reducción de 0,8 puntos 
porcentuales. En la misma línea, la subregión presenta la tasa de cobertura a seguridad social 
más baja entre subregiones y rezagos considerables en los principales indicadores de educación, 
calidad de la vivienda, acceso a servicios de saneamiento básico y calidad del empleo. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

las cuatro subregiones que no registra 
avance en lo corrido de este año. 

  
Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, seis de los siete municipios que 
integran la subregión contaban con catastro 
formado, alcanzando una cobertura del 86% 
(813.864,10 Ha). A pesar de estos resultados, 
persiste el reto de lograr que el municipio de 
Yondó cuente con catastro formado y la 
actualización catastral de la totalidad de los 
municipios que integran la subregión. 

Conectividad 
 

De acuerdo con datos del MinTIC, en el 
segundo trimestre de 2020 se registraron 
2.671 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 5,8% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 4,2 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la decimocuarta 
posición, entre las 16 subregiones, en cuanto 
al comportamiento del índice de 
penetración de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 84,3%, con lo cual 
supera el 83,7% obtenido durante el año 
2019. Al interior de la subregión, las 
mayores coberturas de afiliación al SGSSS 
fueron obtenidas por los municipios de San 
Rosa del Sur (100%) y Arenal (99,2%). 

 
Infraestructura de transporte 

 
Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
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Acceso a servicios de salud una baja proporción con respecto a otros 
territorios PDET en cuidado integral de 
menores entre los 0 y 5 años (75,1%). De 
igual forma, la proporción de niños con 
rezago escolar es del 56,9%, evidenciando 
así las necesidades de trabajar en el acceso 
con oportunidad al sistema escolar. Sin 
embargo, hay que señalar que esta 
subregión presenta una tasa de 
analfabetismo del 11%, ubicándose en el 
promedio de los territorios PDET. 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 55,2%, la cual es la más baja de 
todas las subregiones PDET. Por otra parte, 
los resultados de acceso a servicios de salud 
en la zona urbana y rural fueron de 58,4% y 
50,8%, respectivamente. 

 
Vacunación  

 5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 49,0%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 51,9% para el periodo en mención. 

 
Calidad de Vivienda 

 
La subregión del Sur de Bolívar es uno de 
los territorios que presenta grandes retos en 
adecuación y acceso de vivienda, teniendo 
en cuenta que los indicadores de esta 
subregión están por encima del promedio 
PDET en el segundo semestre del 2020. La 
proporción de viviendas con pisos 
inadecuados (36%) y un hacinamiento del 
22%, sin embargo, en paredes inadecuadas, 
solo el 11% de las viviendas tienen esta 
condición, siendo mayor la incidencia del 
hacinamiento urbano. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 
Cobertura vacuna triple viral 

  
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

Agua Potable y Saneamiento Básico 
  

En materia de acceso a servicios básicos, el 
63% de los hogares cuenta con acueducto y 
68% tiene acceso a fuentes de agua 
mejorada. Estos indicadores muestran un 
comportamiento positivo para la subregión 
al posicionarse por encima del promedio de 
los territorios PDET. Sin embargo, hay un 
reto importante en acceso acueducto, donde 
solo el 40% de la población tiene acceso a 
este servicio, así como el 60% tiene acceso a 

4. Educación Rural y Primera Infancia 
Rural 

 
La subregión del Sur de Bolívar presenta 
varios retos en educación, con una cobertura 
escolar del 88,1% en el primer semestre del 
2020, cifra inferior al promedio PDET, 
mostrando una brecha de aproximadamente 
5 puntos porcentuales entre la cobertura 
urbana y rural. Adicionalmente presenta 
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un adecuado sistema de eliminación de 
excretas, dejando en evidencia los trabajos 
que se deben realizar en el territorio para 
este tipo de infraestructura. 

Tasa de trabajo infantil 
 

De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
3,5%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
2,7% y en la zona rural en 4,3%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria 
  

Adulto mayor Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas  

 De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 16.758 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,6% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 1.648 
créditos, lo cual supera a los 1.294 créditos 
otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 1.158 hectáreas con seguro 
agrícola, lo cual supera significativamente a 
las 40 hectáreas aseguradas en 2019. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
  

Tasa de desocupación En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 14,7 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa un aumento del 36,6% frente a la 
tasa de homicidios del mismo periodo en el 
2019. La subregión presenta la quinta tasa de 
homicidios más baja entre las subregiones 
PDET y se explica por los 21 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. La 
subregión es una de las dos únicas 
subregiones (acompañada de Putumayo) 
que evidencia un crecimiento de la tasa de 
homicidios frente al primer semestre de 
2019. De igual manera, para el mismo 
periodo de 2020, la tasa de hurtos se ubicó 
en 40 por cada 100.000 habitantes, lo que 
significa una reducción del 13,1% frente a lo 
registrado para el primer semestre del año 
anterior. 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 17,3%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
20,1% y 14,2%, respectivamente. 

 
Tasa de ocupación formal 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 10,9%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 16,6% y 5,2%, 
respectivamente. 
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Sur de Córdoba 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: San José de Ure, 

Tierralta, Montelíbano, Puerto 
libertador y Valencia. 

 
Población: 

274.792 habitantes 
 

Sexo: 

49,8% Mujeres 
50,2% Hombres 

 
Población rural: 

48% 
 

Población urbana: 

52% 
 

Actividades productivas: 

45% 
Sector servicios y comercio 

 

 

INFANCIA 
 

 

 

1.541 NÚMERO DE CRÉDITOS 
APROBADOS A PEQUEÑOS PRODUCTORES 

 

91,2% COBERTURA ESCOLAR 
BÁSICA Y MEDIA 

 

10.397 SUSCRIPTORES CON 
ACCESO A INTERNET FIJO 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ENERGÍA ELÉCTRICA 

15,3% TASA DE DESOCUPACIÓN 

10,1% TASA DE OCUPACIÓN 
FORMAL 

 
50% ACCESO A ACUEDUCTO 
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Resumen 

 

La subregión de Sur de Córdoba en el primer semestre del 2020 registró avances significativos. 
En primer lugar, presentó una de las coberturas de educación básica y media más altas de los 
territorios PDET, agregando a este buen comportamiento que posee la segunda proporción más 
alta de niños entre 0 y 5 años con cuidados integrales. Complementando a lo anteriormente 
señalado, la subregión mostró un desempeño sobresaliente en la disminución de la tasa de 
homicidios en territorio, un incremento en el número de beneficiados a programas de ayuda al 
Adulto Mayor y mejor acceso a créditos por parte de los pequeños productores. 

 
Para el mismo periodo de análisis, la subregión presenta retrasos en el avance de los objetivos 
en infraestructura vial y en el aumento de usuarios a energía eléctrica, misma situación para la 
infraestructura de agua y saneamiento básico que presenta rezagos importantes con respecto al 
promedio de los territorios PDET. Finalmente, la calidad del empleo y la incidencia de hurtos 
en el territorio son algunos de los retos que presenta la subregión. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 0,35 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el tercer menor 
avance entre las subregiones PDET. El 
reporte del indicador se registró en el 
municipio de Montelíbano y Puerto 
Libertador (Córdoba). 

Para el corte agosto de 2020, según cifras del 
IGAC, el 100% de los municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado, equivalentes a 762.618,97 Ha. A 
pesar de estos resultados, aún persiste el 
reto de lograr la actualización catastral en la 
totalidad de los municipios que integran la 
subregión.  

 Conectividad 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 10.397 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 12,2% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 0,1 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la posición séptima, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó un 
nuevo usuario con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en Puerto Libertador 
(Córdoba), para el primer semestre de 2020. 
Lo anterior representa el menor avance 
entre las nueve subregiones PDET que 
reportaron nuevos usuarios conectados. En 
el mismo periodo del año anterior la 
subregión reportó 500 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción cercana al 100% 
en el reporte del indicador. No obstante, en 
los municipios PDET existe una cobertura 
de 94,6% en el servicio de energía eléctrica, 
por lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 94,0%, cifra inferior al 
95,1% obtenido durante el año 2019. Al 
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interior de la subregión, las mayores 
coberturas de afiliación al SGSSS fueron 
obtenidas por los municipios de Tierralta 
(100%) y Montelíbano (94,5%). 

cobertura en educación básica y media del 
91,2%, posicionándola entre las más altas 
tasas de cobertura entre las subregiones 
PDET, mostrando al mismo tiempo una 
corta brecha entre la cobertura rural y 
urbana la cual es aproximadamente de 1 
punto porcentual. Por otro lado, el 
comportamiento positivo en cobertura de 
educación, la proporción de menores de 5 
años con cuidados integrales es del 85,6%, 
siendo la segunda más alta entre los 
territorios PDET. Sin embargo, presenta un 
reto importante en rezago escolar, donde 
aún siendo baja con respecto al resto de 
subregiones (48,7%), sigue siendo 
significativa. De igual forma, la tasa de 
analfabetismo se ubica por encima del 
promedio PDET y es una de las más altas 
entre las subregiones (15,1%). 

 
Acceso a servicios de salud 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 82,4%, cifra similar al 82,3% 
reportado en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 84,5% y 
79,0%, respectivamente. 

 
Vacunación 

 
Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 51,6%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 50,0% para el periodo en mención. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 

 Calidad de Vivienda 
Cobertura vacuna pentavalente  

 

Para el primer semestre del 2020, la 
subregión del Sur de Córdoba presenta un 
reto en equipamiento y acceso de vivienda, 
con una incidencia de pisos inadecuados en 
el 44% de los hogares. Así mismo, la 
incidencia de paredes inadecuadas se 
presenta en el 14% de los hogares y el 
hacinamiento en el 26% de la subregión. 
Todos estos indicadores se encuentran por 
encima del promedio PDET, por lo cual, en 
este territorio la adecuación de vivienda y el 
acceso a vivienda nueva son temas 
prioritarios que deben ser reforzados. 

Cobertura vacuna triple viral 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión del Sur de Córdoba en el 
primer semestre del 2020 presentó una 
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Agua Potable y Saneamiento Básico Tasa de ocupación formal 
  

En línea con lo anterior, para el mismo 
periodo de tiempo se observa que el 50% de 
la población tiene acceso al sistema de 
acueducto, el 60% a fuentes de agua 
mejorada, el 33% cuenta con acceso a un 
sistema de alcantarillado y el 49% cuenta 
con un adecuado sistema de eliminación de 
excretas. Por lo anterior, la subregión 
enfrenta un reto en infraestructura para 
brindar servicios básicos de agua y 
saneamiento básico a la población. 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 10,1%. En cuanto a la zona urbana y 
rural, la TOF fue de 14,0% y 3,9%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
1,5%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,3% y en la zona rural en 1,6%. 

 
6. Reactivación Económica y 

Producción Agropecuaria  
 Adulto mayor 

Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas 

 
De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 14.217 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 0,8% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

 
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 1.541 
créditos, lo cual representa el 73% de los 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 5.468 hectáreas con seguro 
agrícola, cifra similar a las 5.502 aseguradas 
durante 2019. 

 
Rutas de empleo 

 
La subregión cuenta con un centro de 
empleo permanente en el municipio de 
Montelíbano, en el cual se prestan servicios 
de gestión y colocación de manera 
permanente a los buscadores de empleo. 

 
Tasa de desocupación 

  
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 15,3%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
16,3% y 13,5%, respectivamente. 

8. Reconciliación, Convivencia y 
Construcción de Paz 

 
Seguridad 

 
La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
16 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 29,1% frente a 
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la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
séptima menor tasa de homicidios entre las 
16 subregiones debido a los 44 homicidios 
ocurridos en el primer semestre del año. De 
igual manera, para el mismo periodo de 
2020, la tasa de hurtos se ubicó en 22,9 por 

cada 100.000 habitantes, lo que significa un 
aumento del 3,3% frente a lo registrado para 
el primer semestre del año anterior. Esta 
subregión es la única que evidencia un 
aumento en el indicador entre las 16 
subregiones. 
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Sur del Tolima 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 

subregión: Planadas, Chaparral, 
Rioblanco y Ataco. 

 
Población: 

118.274 habitantes 
 

Sexo: 

48,3% Mujeres 
51,7% Hombres 

 
Población rural: 

62,5% 
 

Población urbana: 

37,5% 
 

Actividades productivas: 

63% 
Sector suministro de energía, gas y 

agua, servicios y construcción 

 

 

MAYOR ACCESO A 
CRÉDITOS 

 

 

 

13,1% REDUCCIÓN DE LA TASA DE 
HURTO 

 

100% ACCESO AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL 

 

33,4% DISMINUCIÓN EN LA TASA DE 
HOMICIDIOS 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
 

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y 
ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN 

 

5,3% TASA DE TRABAJO INFANTIL (LA 
MÁS ALTA DE LAS SUBREGIONES) 

 

50% ACCESO A ACUEDUCTO Y 
FUENTES DE AGUA MEJORADA 
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Resumen 

 

Para el primer semestre del 2020, la subregión del Sur del Tolima registró avances significativos. 
En primer lugar, se destacó por sus resultados en materia de salud, con un 100% en el acceso a 
seguridad social por parte de la población, así como la cobertura más alta en la aplicación de la 
vacuna triple viral y la segunda más alta en la pentavalente. Adicionalmente, se incrementó el 
acceso a créditos por parte de los pequeños productores y aumentó (0,6 puntos porcentuales) el 
número de beneficiados al programa de Colombia mayor. Por último, disminuyó la incidencia 
de crímenes en el territorio (-33,4% la tasa de homicidios y -46,6% la tasa de hurtos). 

 
Por otro lado, la subregión presenta retos importantes en infraestructura vial e ingreso de 
nuevos usuarios en energía eléctrica. Para este último, se registró una reducción en nuevos 
usuarios frente a los observados en el periodo anterior, misma situación para el acceso a 
internet, donde se presentó una disminución del índice de penetración de internet. De igual 
forma, la subregión presenta rezagos en calidad de vivienda e infraestructura de agua y 
saneamiento básico, con una cobertura para acueducto y fuentes de agua mejorada del 50% y 
alcantarillado es del 44%, calidad del empleo (8% tasa de ocupación formal) y educación. 

109 

 

 

 
 

Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
las cuatro subregiones que no registra 
avance en el periodo de reporte. 

De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalentes 
a 461.749,13 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión. 

 
Conectividad 

 
 De acuerdo con datos del MinTIC, en el 

segundo trimestre de 2020 se registraron 
3.754 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 9,9% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 3,4 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la novena posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó 23 
nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en Ataco y Rioblanco 
(Tolima), para el primer semestre de 2020. 
Lo anterior representa el cuarto menor 
avance entre las nueve subregiones PDET 
que reportaron nuevos usuarios conectados. 
En el mismo periodo del año anterior la 
subregión reportó 857 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción del 97,3% en el 
reporte del indicador. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 100%, con esto hace 
parte de las tres subregiones con cobertura 
total. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

Infraestructura de transporte 
 

 Entre enero y julio de 2020 la subregión no 
presentó algún avance en el indicador de 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas en municipios PDET. Es una de 
las cuatro subregiones que no registra 
avance en el periodo de reporte. 

De acuerdo con cifras del IGAC, para el 
corte agosto de 2020, el 100% de los 
municipios que integran la subregión 
contaba con catastro formado, equivalentes 
a 461.749,13 Ha. A pesar de estos resultados, 
aún persiste el reto de alcanzar la 
actualización catastral en la totalidad de los 
municipios que integran la subregión. 

 
Conectividad 

 
 De acuerdo con datos del MinTIC, en el 

segundo trimestre de 2020 se registraron 
3.754 suscriptores con acceso a internet fijo 
en la subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 9,9% 
para este periodo, lo que significó una 
reducción de 3,4 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la novena posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

2. Infraestructura y Adecuación de 
Tierras 

 
Energía eléctrica 

 
El Ministerio de Minas y Energía reportó 23 
nuevos usuarios con servicio de energía 
eléctrica en la subregión (la meta anual de 
las 16 subregiones es 6.546 nuevos usuarios), 
específicamente en Ataco y Rioblanco 
(Tolima), para el primer semestre de 2020. 
Lo anterior representa el cuarto menor 
avance entre las nueve subregiones PDET 
que reportaron nuevos usuarios conectados. 
En el mismo periodo del año anterior la 
subregión reportó 857 nuevos usuarios, lo 
que significa una reducción del 97,3% en el 
reporte del indicador. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 100%, con esto hace 
parte de las tres subregiones con cobertura 
total. 
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Acceso a servicios de salud promedio PDET (87%), misma situación en 
el cuidado integral de menores de 5 años, 
siendo el 79,7% de esta de esta población la 
que cumple con los parámetros de cuidado, 
rezago escolar (54,4%) y para el promedio de 
años de escolaridad para las personas entre 
17 y 20 años (8,7). Sin embargo, la tasa de 
analfabetismo se ubica en 11,1% siendo 
igual al promedio de las subregiones PDET. 

 
De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
se ubicó en el 78,9%, misma cifra que la 
reportada en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 84,6% y 
74,2%, respectivamente.  

 5. Vivienda Rural, Agua Potable y 
Saneamiento Básico Rural Vacunación 

  
Calidad de Vivienda Para el periodo acumulado enero – agosto 

de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 55,4%, siendo la 
segunda subregión con mayores avances en 
este ítem. Así mismo, la cobertura de 
vacunación de triple viral es la más alta de 
las subregiones PDET, ubicándose en 59,6% 
para el periodo en mención. 

 
La subregión del Sur del Tolima para el 
primer semestre del 2020 presenta una 
incidencia de pisos inadecuados en el 38% 
de los hogares de la subregión, en contraste 
a la incidencia de esta carencia, paredes 
inadecuadas tiene una presencia baja en el 
territorio (3%); así mismo, el hacinamiento 
se encuentra por debajo del promedio PDET 
con una tasa del 13%. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 

 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

 
En la subregión se observa que sólo el 50% 
de la población tiene acceso a acueducto y a 
fuentes de agua mejorada. En esta misma 
línea, el 44% tiene acceso a un sistema de 
acueducto y el 64% cuenta con un adecuado 
sistema de eliminación de excretas. Por todo 
lo anterior, esta subregión es uno de los 
territorios con mayores rezagos en 
infraestructura de acueducto y 
alcantarillado entre las subregiones PDET. 

Cobertura vacuna triple viral 

 
Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

En el primer semestre del 2020 esta 
subregión presentó una de coberturas en 
educación básica  y  media por  debajo  del 
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6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

5,3%, esta es la tasa más alta entre las 
subregiones PDET. En la zona urbana la TTI 
se ubicó en 2,2% y en la zona rural en 7,2%.  

 Número de créditos aprobados a pequeños 
productores agrícolas Adulto mayor 

  
De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 3.999 
créditos, lo cual representa el 70% de los 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
para el periodo en mención la subregión no 
cuenta con hectáreas con seguro agrícola. 

De acuerdo con las cifras de Colombia 
Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 9.745 adultos mayores beneficiados 
en la subregión. Lo anterior, representa un 
aumento del 0,6% frente al total de 
beneficiados de 2019. 

 
Rutas de empleo 

  
Tasa de desocupación Para 2019, la subregión contó con dos 

municipios con rutas de empleo, lo cuales 
son Ataco y Chaparral. 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 14,9%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
24,0% y 8,9%, respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
  

Tasa de ocupación formal La tasa de homicidios en esta subregión, 
para el primer semestre de 2020, se ubicó en 
11,8 por cada 100.000 habitantes. Lo anterior 
representa una reducción del 33,4% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el año anterior. La subregión presenta la 
tercer menor tasa de homicidios entre las 16 
subregiones con 14 homicidios ocurridos en 
el primer semestre del año. De igual manera, 
para el mismo periodo de 2020, la tasa de 
hurtos se ubicó en 53,3 por cada 100.000 
habitantes, lo que significa una reducción 
del 46,6% frente a lo registrado para el 
primer semestre del año anterior. 

 
Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 8,0%, esto la ubica como la segunda 
subregión con menores avances asociados 
con la formalidad laboral. En cuanto a la 
zona urbana y rural, la TOF fue de 18,1% y 
2,5%, respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
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Urabá 

Antioqueño 
Primer semestre de 

2020 
 
 
 
 
 

INFORMACIÓN DE 
INTERÉS 

 
Municipios que componen la 
subregión: Apartadó, Necoclí, 

Chigorodó, Turbo, Carepa, 
Dabeiba, San pedro de Urabá y 

Mutatá 

 
Población: 

483.077 habitantes 
 

Sexo: 

51% Mujeres 
49% Hombres 

 
Población rural: 

40,4% 
 

Población urbana: 

59,6% 
 

Actividades productivas: 

52% 
Sector de servicios y suministro de 

energía, gas y agua. 

 

 

FORMAL 
 

observó que la tasa de ocupación 

PDET. 

 

60% ACCESO A ALCANTARILLADO 
(SEGUNDA TASA MÁS ALTA DE LAS 

SUBREGIONES PDET) 

 

100% ASEGURAMIENTO AL SISTEMA 
DE SEGURIDAD SOCIAL 

 

87,4% PROPORCIÓN DE NIÑOS 
ENTRE 0 Y 5 AÑOS CON CUIDADOS 
INTEGRALES (LA MÁS ALTA DE LAS 

SUBREGIONES) 

 
TEMAS A 
REVISAR 

 
 

NO SE HA AVANZADO EN LA 
ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

 
RETRAZOS EN EL AVANCE DEL 

MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAL VIAL Y ACCESO A 

ENERGÍA ELÉCTRICA 

 

53,9% PROPORCIÓN DE NIÑOS Y 
JÓVENES CON REZAGO ESCOLAR 
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Resumen 

 
Para el primer semestre del 2020, la subregión del Urabá Antioqueño presentó avances 
significativos. En primer lugar, en lo relacionado con conectividad y acceso a TIC, se observó 
un incremento de un punto porcentual en el índice de penetración de internet, siendo el 
segundo más alto entre las subregiones. Adicionalmente, en cuanto a los servicios de salud y 
educación, registró una cobertura en seguridad social del 100% y acceso para el 91,7% de la 
población en edad escolar, obteniendo además la cobertura más alta en cuidado integral de 
menores entre los 0 y 5 años (87,4%). Por otro lado, en términos de calidad de vivienda e 
infraestructura de agua y saneamiento básico, la subregión registró la segunda tasa más alta de 
acceso a alcantarillado (60%). Finalmente, obtuvo la tasa más alta de ocupación formal entre las 
subregiones (37%) y mejoró considerablemente los indicadores de seguridad. 

 
En cuanto a retos se refiere, la subregión presenta retos en materia de actualización catastral, 
teniendo en cuenta que solamente el municipio de Mutatá cuenta con catastro actualizado. Así 
mismo, la subregión presenta un reto importante para mejorar el acceso oportuno y políticas de 
seguimiento en el sistema educativo, donde el 53,9% de la población en edad escolar presenta 
un rezago del grado con respecto a la edad. 
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Información de pilares 
En esta sección se presentan los avances de la subregión con respecto a las principales temáticas 
que surgieron en los PATR para cada uno de los pilares PDET. 

 

1. Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural y Uso del Suelo 

El reporte del indicador se registró en el 
municipio de San Pedro de Urabá 
(Antioquia).  

Según cifras del IGAC, para el corte agosto 
de 2020, ninguno de los 8 municipios que 
integran la subregión contaba con catastro 
formado. Así mismo, persiste el reto de 
lograr que la totalidad de los municipios que 
integran la subregión cuenten con catastro 
actualizado, teniendo en cuenta que para el 
mismo corte, solamente el municipio de 
Mutatá contaba con actualización catastral. 

 
Conectividad 

 
Según datos del MinTIC, en el segundo 
trimestre de 2020 se reportaron 51.636 
suscriptores con acceso a internet fijo en la 
subregión. El índice de penetración de 
internet, que relaciona el número de hogares 
con suscripción a internet sobre el total de 
los hogares del territorio, se ubica en 35,6% 
para este periodo, lo que representó un 
aumento de 0,1 puntos porcentuales frente 
al mismo periodo del año anterior. La 
subregión se ubica en la segunda posición, 
entre las 16 subregiones, en cuanto al 
comportamiento del índice de penetración 
de internet. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de 

Tierras 
 

Energía eléctrica 
 

En el primer semestre de 2020, el Ministerio 
de Minas y Energía no reportó nuevos 
usuarios con servicio de energía eléctrica en 
la subregión (la meta anual de las 16 
subregiones es 6.546 nuevos usuarios). En el 
mismo periodo del año anterior la subregión 
no reportó avance. No obstante, en los 
municipios PDET existe una cobertura de 
94,6% en el servicio de energía eléctrica, por 
lo que el déficit de cobertura es 5,4%. 

 
3. Salud Rural 

 
Aseguramiento 

 
Durante el primer semestre de 2020, la 
subregión reportó una cobertura de 
afiliación al SGSSS del 100%, con esto hace 
parte de las tres subregiones con cobertura 
total. 

 
Infraestructura de transporte 

  
En los primeros siete meses de 2020 la 
subregión presentó un avance de 0,95 
kilómetros de vías priorizadas construidas o 
mejoradas, lo que representa el séptimo 
mayor avance entre las subregiones PDET. 

Acceso a servicios de salud 
 

De acuerdo con datos del Sisbén, para el 
periodo de corte de septiembre de 2020 el 
acceso a servicios de salud en la subregión 
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se ubicó en el 80,0%, cifra similar al 80,3% 
reportado en el año 2019. Por otra parte, los 
resultados de acceso a servicios de salud en 
la zona urbana y rural fueron de 81,3% y 
78,0%, respectivamente. 

años de escolaridad de la población entre 17 
y 20 años (9,2) se ubica por encima del 
promedio PDET. Sin embargo, presenta un 
reto importante en rezago escolar, estando 
por encima del promedio de las subregiones 
(53,9%).  

 Vacunación 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y 

Saneamiento Básico Rural 
 

Para el periodo acumulado enero – agosto 
de 2020, la cobertura en vacunación 
pentavalente se ubica en el 47,7%, y la 
cobertura de vacunación de triple viral es 
del 53,0% para el periodo en mención. 

 
Calidad de Vivienda 

 
Para el primer semestre del 2020, la 
incidencia de pisos inadecuados es del 20%, 
paredes inadecuadas 9% y presenta una tasa 
de hacinamiento del 17%, cifra inferior al 
promedio de las subregiones PDET. 

 
Cobertura vacuna pentavalente 

 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

Cobertura vacuna triple viral  

 

En la dimensión de acceso a servicios 
básicos, para el primer semestre del 2020, de 
acuerdo con la información de Sisbén 4, el 
70% de la población de la subregión tiene 
acueducto, el 72% tiene acceso a fuentes de 
agua mejorada y el 77% de la población tiene 
acceso a un adecuado sistema de 
eliminación de excretas. En general este es 
un buen comportamiento en acceso a 
servicios, teniendo en cuenta que están por 
encima del promedio PDET, mismo caso 
para el alcantarillado, donde el 60% de los 
hogares cuenta con este servicio, siendo la 
segunda subregión con mayor acceso. 

Fuente: Elaboración propia a partir del Ministerio de 
Salud y Protección Social 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia 

Rural 
 

La subregión del Urabá Antioqueño en el 
primer semestre del 2020 presentó una 
cobertura en educación básica y media del 
91,7%, posicionándose entre las más altas 
tasas de cobertura entre las subregiones 
PDET, comportamiento semejante en la 
proporción de menores de 5 años con 
cuidados integrales la cual fue del 87,4%, 
siendo la más alta entre los territorios PDET. 
Sumándose a estos indicadores, la tasa de 
analfabetismo se encuentra por debajo del 
promedio PDET (9,3%) y el promedio de 
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6. Reactivación Económica y 
Producción Agropecuaria 

1,6%. En la zona urbana la TTI se ubicó en 
1,2% y en la zona rural en 2,1%. 

  
Adulto mayor Número de créditos aprobados a pequeños 

productores agrícolas  
 De acuerdo con las cifras de Colombia 

Mayor, para el corte septiembre de 2020 
existían 19.334 adultos mayores 
beneficiados en la subregión. Lo anterior, 
representa un aumento del 1,1% frente al 
total de beneficiados de 2019. 

De acuerdo con las cifras de FINAGRO, 
durante el periodo enero – septiembre de 
2020 a la subregión se le otorgaron 2.573 
créditos, lo cual representa el 69% de los 
créditos otorgados durante el año 2019. 
Adicionalmente, la misma entidad indica 
que para el periodo en mención la subregión 
cuenta con 12.023 hectáreas con seguro 
agrícola, con lo cual supera la cifra de 2019 
(8.831). 

 
Rutas de empleo 

 
La subregión cuenta con un centro de 
empleo permanente en el municipio de 
Apartadó, en el cual se prestan servicios de 
gestión y colocación de manera permanente 
a los buscadores de empleo. 

 
Tasa de desocupación 

 
Con base en los cálculos realizados con 
Sisbén, para el corte septiembre de 2020 la 
tasa de desocupación (TD) de la subregión 
se ubicó en 13,5%. Además, al calcular la TD 
para la zona urbana y rural se obtuvo un 
14,9% y 11,0%, respectivamente. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y 

Construcción de Paz 
 

Seguridad 
 

 En el primer semestre de 2020 la tasa de 
homicidios en la subregión se ubicó en 20,1 
por cada 100.000 habitantes, lo que 
representa una reducción del 16,7% frente a 
la tasa de homicidios del mismo periodo en 
el 2019. La subregión presenta la séptima 
tasa de homicidios más alta entre las 
subregiones PDET y se explica por los 97 
homicidios ocurridos en el primer semestre 
del año. De igual manera, para el mismo 
periodo de 2020, la tasa de hurtos se ubicó 
en 40,6 por cada 100.000 habitantes, lo que 
significa una reducción del 35% frente a lo 
registrado para el primer semestre del año 
anterior. 

Tasa de ocupación formal 
 

Para el corte septiembre de 2020, la tasa de 
ocupación formal (TOF) de la subregión fue 
del 37,0%, esto la ubica como la subregión 
con mejores resultados asociados con la 
formalidad laboral. En cuanto a la zona 
urbana y rural, la TOF fue de 42,5% y 27,4%, 
respectivamente. 

 
Tasa de trabajo infantil 

 
De acuerdo con la información de Sisbén, 
para el corte septiembre de 2020 la tasa de 
trabajo infantil (TTI) de la subregión fue de 
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3. OTRAS ACCIONES PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN 

 
3.1. Instrumentos de planeación en el territorio 

 
La ART, en su misión de articular y facilitar la oferta interinstitucional en los municipios PDET 
ha avanzado en la construcción de dos instrumentos de planeación que permiten armonizar las 
diferentes acciones nacionales y territoriales. Estos instrumentos son: la Hoja de Ruta y el Plan 
Maestro de Estructuración (PME). 

 
3.1.1. Hoja de ruta 

 
El PND (2018 – 2022) definió la Hoja de Ruta Única como la herramienta de articulación del 
Acuerdo Final y demás planes territoriales y sectoriales para las dieciséis subregiones PDET, 
con el fin de garantizar la continuidad y secuencialidad de las inversiones en sus territorios. 
Para ello, la Hoja de Ruta integrará los siguientes planes: 

 
- Planes de Acción de los PDET (PATR) 
- Plan Marco de Implementación – PMI 
- Planes de Acción del Programa Nacional Integral de Sustitución Voluntaria- PNIS 
- Planes Nacionales Sectoriales – PNS 
- Planes Integrales de Reparación Colectiva - PIRC y los demás instrumentos de 

planeación nacional y regional. 
 

La Hoja de Ruta se consolidará como el instrumento de 
planeación de corto, mediano y largo plazo de los 
municipios PDET al integrar los elementos orientadores 
de la inversión de recursos de las distintas fuentes de 
financiación y demás planes construidos desde los niveles 
nacional y territorial. Además, la armonización de los 
planes mencionados permitirá unificar las acciones y 
realizar un mejor seguimiento, garantizando la 
intervención integral para la provisión de bienes y servicios y la puesta en marcha de 
alternativas de desarrollo para las comunidades en el marco de la legalidad. 

La Hoja de Ruta 

Es la apuesta de planificación 
estratégica a largo plazo para 
estabilizar las zonas que 
históricamente han sido 
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Respecto a Hoja de Ruta, se realizó la construcción técnica y la validación territorial del 
instrumento en la subregión de Catatumbo. Frente a las 15 subregiones restantes, en el período 
analizado se adelantó la construcción técnica del instrumento de acuerdo con la metodología 
establecida. A pesar de las restricciones generadas por la emergencia sanitaria relacionada con 
el Covid-19, la ART ha desarrollado varias estrategias para avanzar en su construcción 
participativa. En una primera fase de alistamiento, se realizaron reuniones virtuales con actores 
territoriales para informar el objetivo de la misma. Esta fase estuvo encaminada a socializar la 
metodología que se empleará para su construcción, así como la utilidad del instrumento para 
alcanzar la transformación de los territorios más afectados por el conflicto. Durante el primer 
semestre del año, se realizaron reuniones virtuales para el proceso de construcción de Hoja de 
Ruta con más de 700 actores del territorio. 

 
Adicionalmente, la socialización de la Hoja de Ruta se adecuó a las herramientas de 
comunicación disponibles (llamadas, reuniones virtuales, WhatsApp, mensajes de texto) para 
lograr el contacto con otros actores de las subregiones. En este sentido, se evaluó la conectividad 
de los integrantes de los Grupos Motor, para posteriormente construir piezas de comunicación 
(gráficas y audios) con los cuales se llevaron los contenidos básicos de la Hoja de Ruta. Para este 
propósito se realizaron llamadas pregrabadas y envío de información general a través de 
aplicaciones telefónicas de fácil acceso como WhatsApp. 

 
3.1.2. Plan Maestro de Estructuración – PME 

 
La ART está desarrollando una estrategia de articulación interinstitucional a partir de la firma 
de los 16 PDET, cuyo objeto la elaboración del PME de proyectos de los PDET, mediante el cual 
se identificarán las estrategias y fuentes de financiación para estructurar cada uno de los 
proyectos en los sectores de vías, agua y saneamiento, energía, educación, salud, desarrollo 
productivo, económico y ambiental. 

 
Sector de desarrollo productivo, económico y ambiental 

 
Durante el desarrollo para la generación de los PME, se han generado para 32 municipios de las 
5 Subregiones PDET iniciales (Putumayo, Catatumbo, Sur de Tolima y Arauca) los siguientes, 
son los indicadores generales del proceso: 

 
- 5 mesas de reactivación económica 
- 237 talleres de cadena de valor municipales 
- 15 mesas sectoriales 
- 57 actividades económicas identificadas 
- 237 fichas de captura diligenciadas 
- 120.000 datos recolectados 
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Como resultado general, se tienen identificadas las 4 líneas estratégicas de las 16 subregiones 
referentes a actividades productivas, no agropecuarias y ambientales. Se encuentra en 
construcción el documento final de PME para las subregiones de Putumayo, Sur de Tolima, 
Catatumbo, Sur de Bolívar, Arauca y Pacífico y Frontera Nariñense. Actualmente se encuentra 
en proceso la fase de captura y análisis de la información a partir del desarrollo de las mesas 
regionales y municipales para la construcción de los PME de las 10 subregiones faltantes. 

 
Sector Vías: se han articulado mesas de trabajo regionales y se han definido las siguientes obras 
PDET de alto impacto para: 125 vías regionales, Corredores PDET: 8.638 km con una inversión 
de $ 28,2 billones; y 5.228 vías Regionales Terciarias PDET por 45.6 km, Valor Vías Regionales 
PDET: $ 13.2 billones. 
Muelles: se tienen identificados a la fecha 613 proyectos con un costo de ejecución aproximado 
de $806 mil millones. 

 
Sector educación: Para este sector, se tiene en cuenta un total de 1.549 iniciativas de las 16 
subregionales que comprenden 10.603 sedes educativas de 27 Entidades Territoriales 
Certificadas. En julio se participó en reuniones de revisión de información para la postulación 
de Sedes Educativas. 

 
Sector Salud: De las 614 iniciativas se tiene contemplado 2.351 posibles proyectos. 

 
Sector Energía: Se estableció una escala de priorización de energía teniendo en cuenta el déficit 
por municipios, a partir de los siguientes criterios: 

 
-Plan Indicativo de Expansión de Cobertura de Energía Eléctrica (PIEC) 
-Índice de Cobertura de Energía Eléctrica (ICEE) P1 hasta 60% 
-ICEE posterior a P1: P2 de 35% al 71%, P3 de 72% a 88%, P4>90%) 
Total déficit: 182.597 viviendas 13 

 
Sector Agua: Dentro del ejercicio de caracterización se identificaron 532.853 hogares a los que 
se les busca garantizar la sostenibilidad social, ambiental y financiera de los sistemas y 
soluciones que se construyan u optimicen, lo que representa 6.917 proyectos. 

 
Por otra parte, en las Mesas Institucionales se ha incentivado la estrategia del PME y esto ha 
contribuido en la priorización e inclusión de los proyectos identificados en los planes de trabajo 
2020- 2021 de los entes territoriales. Dentro del componente de infraestructura rural, se ha 
adelantado la estrategia de formulación de proyectos en fase II, para los sectores Educación, 
Transporte y Agua y Saneamiento Básico, al momento se ha tenido el siguiente avance: 

 
 
 

13 Este valor representa el número de viviendas que faltan por servicio de energía eléctrica para equilibrarse con 
el resto de territorios. 
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Como resultado general, se tienen identificadas las 4 líneas estratégicas de las 16 subregiones 
referentes a actividades productivas, no agropecuarias y ambientales. Se encuentra en 
construcción el documento final de PME para las subregiones de Putumayo, Sur de Tolima, 
Catatumbo, Sur de Bolívar, Arauca y Pacífico y Frontera Nariñense. Actualmente se encuentra 
en proceso la fase de captura y análisis de la información a partir del desarrollo de las mesas 
regionales y municipales para la construcción de los PME de las 10 subregiones faltantes. 

 
Sector Vías: se han articulado mesas de trabajo regionales y se han definido las siguientes obras 
PDET de alto impacto para: 125 vías regionales, Corredores PDET: 8.638 km con una inversión 
de $ 28,2 billones; y 5.228 vías Regionales Terciarias PDET por 45.6 km, Valor Vías Regionales 
PDET: $ 13.2 billones. 
Muelles: se tienen identificados a la fecha 613 proyectos con un costo de ejecución aproximado 
de $806 mil millones. 

 
Sector educación: Para este sector, se tiene en cuenta un total de 1.549 iniciativas de las 16 
subregionales que comprenden 10.603 sedes educativas de 27 Entidades Territoriales 
Certificadas. En julio se participó en reuniones de revisión de información para la postulación 
de Sedes Educativas. 

 
Sector Salud: De las 614 iniciativas se tiene contemplado 2.351 posibles proyectos. 

 
Sector Energía: Se estableció una escala de priorización de energía teniendo en cuenta el déficit 
por municipios, a partir de los siguientes criterios: 

 
-Plan Indicativo de Expansión de Cobertura de Energía Eléctrica (PIEC) 
-Índice de Cobertura de Energía Eléctrica (ICEE) P1 hasta 60% 
-ICEE posterior a P1: P2 de 35% al 71%, P3 de 72% a 88%, P4>90%) 
Total déficit: 182.597 viviendas 13 

 
Sector Agua: Dentro del ejercicio de caracterización se identificaron 532.853 hogares a los que 
se les busca garantizar la sostenibilidad social, ambiental y financiera de los sistemas y 
soluciones que se construyan u optimicen, lo que representa 6.917 proyectos. 

 
Por otra parte, en las Mesas Institucionales se ha incentivado la estrategia del PME y esto ha 
contribuido en la priorización e inclusión de los proyectos identificados en los planes de trabajo 
2020- 2021 de los entes territoriales. Dentro del componente de infraestructura rural, se ha 
adelantado la estrategia de formulación de proyectos en fase II, para los sectores Educación, 
Transporte y Agua y Saneamiento Básico, al momento se ha tenido el siguiente avance: 

 
 
 

13 Este valor representa el número de viviendas que faltan por servicio de energía eléctrica para equilibrarse con 
el resto de territorios. 
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- Transporte: en las 16 regionales se han identificado un total de 24 tramos de vías 
terciarias, de los cuales se ha adelantado la visita de verificación en 5 regionales. 

- Agua y Saneamiento Básico: en 13 regionales se identificaron los perfiles a estructurar, 
de los cuales Sierra Nevada ya adelantó el diagnóstico del sistema y las otras 12 
regionales se encuentran en programación de visitas de verificación en campo, para 
recolección de información e identificación de las distintas soluciones. 

- Educación: las 16 subregiones ya cuentan con las sedes priorizadas; en total 162 sedes en 
52 municipios. Se inició la implementación del plan operativo con la visita de verificación 
de 7 regionales. 

 
3.2. Instrumentos de gestión en el territorio 

 
Con el fin de dinamizar el cumplimiento de las iniciativas de los PDET, se han desarrollado 
acciones orientadas hacia cuatro objetivos: 

i. Acompañar y asesorar a los municipios PDET en el proceso y estructuración de proyectos 
para el acceso a las fuentes de financiación del Gobierno Nacional central. 

ii. La ejecución de obras y proyectos productivos en los municipios PDET con recursos 
propios de la ART. 

iii. El fortalecimiento de las capacidades de gestión general de las entidades territoriales. 
iv. La consolidación de los PDET como política regional en los planes de desarrollo 

territoriales. 
 

3.2.1. Gestión OCAD Paz y Obras por Impuestos 
 

La ART ha enfocado parte de sus esfuerzos en acompañar y asesorar a los gobiernos territoriales 
en el proceso de identificación y estructuración de proyectos que les permitan acceder a 
mecanismos de financiación, como el OCAD Paz y Obras por impuestos. En esta sección se 
analizará la gestión de la ART y su impacto directo en la aprobación de los proyectos de 
inversión. 

 
OCAD PAZ 

 
De manera articulada con la Consejería Presidencial para la Estabilización y la Consolidación, 
se posicionó el Órgano Colegiado de Administración y Decisión OCAD Paz como uno de los 
mecanismos más importantes para la financiación de los PDET. En esta línea, se da 
cumplimiento a lo establecido en el Artículo 281 de la Ley 1955 de 2019, el cual define que los 
proyectos que se financien con cargo a los recursos del OCAD Paz deben orientarse al desarrollo 
de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta para los municipios PDET. 
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Sector Proyectos Total 

 
 

A partir de que la Consejería para la Estabilización y la Consolidación asumió la presidencia del 
OCAD Paz y el DNP la secretaría técnica, el número de proyectos y sus recursos crecieron 
significativamente. Por un lado, se establecieron sesiones dos veces al mes, fortaleciendo el 
proceso de presentación de proyectos alineados a las iniciativas PDET. Por otro lado, con el 
apoyo de la ART, se logró incrementar el número de proyectos y recursos aprobados. Para el 
corte al 30 de septiembre de 2020, se registran 171 proyectos aprobados por un valor de $1,54 
billones. De estos 171 proyectos, 70 proyectos corresponden a la vigencia 2019 por $659.623 
millones y 101 proyectos aprobados en la vigencia 2020 por un total de $884.863 millones (ver 
tabla 5). 

 
Tabla 5. Acumulado de proyectos aprobados 

 

Vigencia Proyectos 
TOTAL 

Valor en millones 
2019 70 $ 659.623 
2020 101 $ 884.863 

Trim.1 28 $ 274.354 
Trim.2 27 $ 234.372 
Trim.3 46 $ 376.137 

Total general 171 $ 1.544.486 
Fuente: Elaboración propia con base en GESPROY Y SUIFP 

 
Vale resaltar que en el mes de septiembre no se aprobaron proyectos PDET teniendo en cuenta 
que los recursos de la fuente asignación para la Paz se agotaron, sin embargo, el OCAD PAZ, 
realizó 2 sesiones en los cuales viabilizó 35 proyectos PDET por valor de $400.587 millones y 
aprobó un total de 3 proyectos no PDET por $1.439 millones, de los cuales 2 son del sector 
transporte por valor de $1.015 millones y 1 de Minas y Energía por $424 millones14. 

 
En cuanto al estado de los proyectos, el 53% de los proyectos aprobados están sin contratar (90 
proyectos), el 46% se encuentran en ejecución (78 proyectos) y el 2% se encuentra en 3 proyectos 
terminados (2 en Sierra Nevada del Perijá y 1 en Sur de Córdoba). En términos de la inversión 
el 46,8% de los recursos aprobados se concentran en el sector Transporte, el 32% en Minas y 
Energía, el 19,3% en Acueducto y Saneamiento básico y el 1,9% restante en 6 sectores (ver tabla 
6). 

 
Tabla 6. Proyectos aprobados por sector y monto de inversión 

 

 
 

14 Estos proyectos fueron financiados con otras fuentes de financiación del SGR (68%) e incentivo a la producción 
(32%). 
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Minas y energía 65 $ 494.098 
Transporte 54 $ 722.467 
Acueducto y saneamiento básico 43 $ 298.232 
Agricultura y desarrollo rural 3 $ 4.522 
Educación 2 $ 3.881 
Salud y protección social 1 $ 356 
Vivienda 1 $ 19.477 
Deporte y recreación 1 $ 310 
Gobierno territorial 1 $ 1.141 
Total 171 $ 1.544.486 

Fuente: Elaboración propia con base en GESPROY Y SUIFP 

 
Por otra parte, en cuanto al número de proyectos aprobados para el corte del 30 de septiembre 
de 2020, las subregiones que lideran esta estadística fueron Sierra Nevada – Perijá (17,0%), 
Cuenca de Caguán y Piedemonte Caqueteño (14,0%) y Macarena – Guaviare (9,9%). Por el 
contrario, las subregiones de Pacífico y Frontera Nariñense, Sur del Tolima y Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño presentaron la menor aprobación de proyectos (ver tabla 7). 

 
Tabla 7. Número de proyectos aprobados por Subregión y monto de inversión 

 

Subregión Proyectos Valor 
Sierra Nevada – Perijá 29 $ 219.105 
Macarena – Guaviare 17 $ 216.110 
Putumayo 16 $ 207.715 
Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño 

24 $ 166.535 

Alto Patía – Norte del Cauca 12 $ 132.280 
Catatumbo 15 $ 129.218 
Montes de María 13 $ 110.640 
Chocó 12 $ 91.643 
Sur de Córdoba 10 $ 65.790 
Urabá Antioqueño 8 $ 35.174 
Arauca 4 $ 26.424 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 3 $ 18.555 
Sur del Tolima 2 $ 15.172 
Pacífico y Frontera Nariñense 2 $ 12.514 
Sur de Bolívar 3 $ 11.426 
Nacional – 14 Subregiones 1 $ 86.184 
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Total 171 $ 1.544.486 

Fuente: Elaboración propia con base en GESPROY Y SUIFP 
 

En términos de la distribución de los recursos aprobados a nivel subregional, se encuentra que 
las subregiones con mayor concentración de recursos de OCAD Paz entre 2019 y 2020 fueron 
Sierra Nevada - Perijá ($219 mil millones), seguida de Macarena - Guaviare ($216 mil millones), 
y Putumayo ($207 mil millones). Por el contrario, las subregiones que presentaron menor 
aprobación de recursos de OCAD paz fueron Sur de Bolívar ($11 mil millones), Pacífico y 
Frontera Nariñense ($12 mil millones) y Sur de Tolima ($15 mil millones), cabe resaltar que la 
subregión de Pacífico Medio, no registra ningún proyecto aprobado a través de esta fuente de 
financiación. 

 
OBRAS POR IMPUESTOS 

 
El esfuerzo por materializar las iniciativas consignadas en los PDET es de largo aliento e 
involucra al sector privado como parte de la integralidad de la estrategia. Por esta razón, el 
Gobierno Nacional creó el mecanismo de Obras por Impuestos que está orientado a que 
contribuyentes ejecuten proyectos viabilizados y priorizados por los sectores de agua potable y 
saneamiento básico, transporte, educación, energía y salud, que tengan por objeto la dotación, 
construcción, mejoramiento, optimización o ampliación de infraestructura, invirtiendo hasta el 
50% del valor de su impuesto de renta en proyectos de inversión social en las zonas más 
afectadas por la violencia y la pobreza. 

 
− El mecanismo en su primer año de implementación (2018) permitió que se beneficiaran 

18 municipios PDET con 15 proyectos por una inversión estimada de $162.475 millones 
− Para 2019 el mecanismo logró contar con 25 proyectos, que benefician a 28 municipios 

PDET con una inversión de $186.358 millones. 
− Para 2020, a partir de la primera convocatoria del año15, realizada en el primer semestre, 

se beneficiarán 63 municipios PDET con 17 proyectos por valor de $121.453 millones16 

 
Durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 se han logrado vincular recursos para ejecutar 57 
proyectos en municipios PDET, con una inversión de $470.286 millones. En lo referente al 
número de proyectos aprobados a través de dicho mecanismo, se encuentra que para el año 
2020 se aprobó la vinculación del impuesto a 23 contribuyentes que desarrollarán 35 proyectos 
con una inversión de $209.381 millones, de los cuales 17 proyectos beneficiarán a 63 municipios 
ubicados en 9 subregiones PDET. Dichos proyectos, correspondientes a una inversión de 

 
 
 

15 Para el mes de septiembre se realizará una segunda convocatoria. 
16 Una de las empresas vinculadas envió correo a entidad nacional competente (ICBF) manifestando su decisión 
de no continuar con el proceso y no depositar los dineros en la entidad fiduciaria, por lo tanto, los resultados 
pueden cambiar. 
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$121.453 millones, estarán dirigidos a los sectores de Educación, Vivienda, Ciudad y Territorio 
y Transporte. 

 
Cabe señalar que, dentro de las 9 subregiones beneficiarias de dicha inversión, se encuentran 
algunas que no habían percibido recursos en la vigencia de 2019, como es el caso de: Chocó, 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño y Urabá Antioqueño, en las cuales se aprobaron 
proyectos con una inversión que asciende a los $46.734 millones para la vigencia 2020. 

 
Los resultados obtenidos, se han dado por la movilización y posicionamiento que se ha tenido 
en el marco de este mecanismo, mediante la articulación y gestión permanente con los entes 
territoriales (alcaldías y gobernaciones), las comunidades, las empresas del sector privado, los 
Ministerios de Vivienda, Transporte, Energía, Salud, Educación, INVIAS, ICBF, Ministerio de 
Trabajo, el DNP, la DIAN, el Ministerio de Hacienda, de Industria y Comercio, la Consejería 
para la Estabilización y la Consolidación, Presidencia de la República, los gremios, las Cámaras 
de Comercio, Cooperación Internacional, entre otros. 

 
En este sentido, durante este periodo la Agencia ha seguido realizando un trabajo conjunto y 
articulado con las autoridades locales de los municipios PDET y empresarios interesados, 
acompañando la formulación y estructuración de las iniciativas a proyectos de inversión 
pública, para su posterior presentación y registro en el Banco de Proyectos de Obras por 
Impuestos, a través de jornadas de trabajo y reuniones presenciales en el primer trimestre del 
año y de manera virtual en el segundo, con los nuevos mandatarios de alcaldías y gobernaciones 
y sus equipos de trabajo de las subregiones PDET. 

 
A la fecha se han realizado jornadas con las regiones PDET de Sur de Córdoba, Sur de Bolívar, 
Pacífico y Frontera Nariñense, Arauca, Sierra Nevada Perijá, Urabá Antioqueño, Alto Patía y 
Norte del Cauca, Sur de Tolima, Pacífico Medio, Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 
y Macarena - Guaviare, quedando pendientes por realizar las jornadas de manera virtual para 
el segundo semestre de este año las Subregiones PDET de Chocó, Putumayo, Catatumbo y Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño. 

 
Asimismo, se han realizado eventos de socialización del mecanismo de Obras por Impuestos 
con empresarios en Pacífico y Frontera Nariñense, Cuenca del Caguán y Piedemonte 
Caqueteño, Sierra Nevada Perijá, Catatumbo, y Sur de Tolima, con el apoyo de 
CONFECAMARAS y las Cámaras de Comercio de cada región, como también se realizó un 
evento en Cali con empresarios, convocados por las subregiones PDET de Alto Patía y Norte 
del Cauca y Pacífico Medio, ASOCAÑA, PROXY y la ANDI. Asimismo, de manera virtual se 
han realizado la socialización del mecanismo a la Gobernación y Empresarios de Antioquia, 
empresas de Sucre, Córdoba y Bogotá. 

 
Por otra parte, es importante destacar que el 18 de agosto de 2020 el Gobierno Nacional expidió 
el Decreto 1147 de 2020 que reglamenta la nueva opción del mecanismo de Obras por 
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Impuestos, previsto en el artículo 800-1 del Estatuto Tributario, que desarrolla la Opción 
Convenio para presentación de proyectos de inversión en las siguientes líneas de inversión: a) 
Agua potable, saneamiento básico y alcantarillado, b) Energía, c) Salud pública, d) Educación 
pública, e) Bienes públicos rurales e infraestructura productiva, f) Adaptación al cambio 
climático y gestión del riesgo, y pago por servicios ambientales, g) Tecnologías de la 
información y las comunicaciones, h) Infraestructura de transporte, i) Infraestructura cultural, 
y j) Infraestructura deportiva. 

 
3.2.2. Esquema de seguimiento obras por impuestos 

 
Durante el primer semestre del 2020, desde la ART se implementó un esquema de seguimiento 
a los proyectos aprobados a través de Obras por Impuestos, con el objetivo de identificar alertas 
y cuellos de botella que se generen en la ejecución de estos proyectos. Actualmente se cuenta 
con un reporte de seguimiento proyectos Obras por Impuestos, en el cual se presenta: 

 
I. Proyectos aprobados 
II. Aprobaciones por subregión 
III. Seguimiento de proyectos Obras por Impuestos 
IV. Indicadores por sectores. 

 
Ahora bien, a corte del 31 de julio del 2020, se registran 35 proyectos aprobados por un valor de 
$209.381 millones con acto administrativo de vinculación del 7 de mayo y fecha de constitución 
de la fiducia del 29 de mayo. De esta manera, a la fecha se registran un total de 100 proyectos 
financiados a través de este mecanismo, por un valor de $677.317 millones. 

 
De los proyectos aprobados que se encuentran en estado de preparación para la ejecución (43 
proyectos), 35 proyectos pertenecen a la vigencia 2020, 617 a la vigencia 2019 y 218 de la vigencia 
2018. Por otra parte, de los que se encuentran en estado de ejecución (36 proyectos), 26 proyectos 
pertenecen a la vigencia 2019, 10 a la vigencia 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 Un proyecto de dotación afectado dada la no construcción de la infraestructura educativa, 2 por emergencia 
sanitaria COVID 19 y 3 proyectos por permisos ambientales. 
18 Uno se encuentra pendiente por definir ajustes al alcance y el otro está pendiente el acto de desistimiento - 
declaración de incumplimiento por parte del Ministerio de Educación nacional. 
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Impuestos, previsto en el artículo 800-1 del Estatuto Tributario, que desarrolla la Opción 
Convenio para presentación de proyectos de inversión en las siguientes líneas de inversión: a) 
Agua potable, saneamiento básico y alcantarillado, b) Energía, c) Salud pública, d) Educación 
pública, e) Bienes públicos rurales e infraestructura productiva, f) Adaptación al cambio 
climático y gestión del riesgo, y pago por servicios ambientales, g) Tecnologías de la 
información y las comunicaciones, h) Infraestructura de transporte, i) Infraestructura cultural, 
y j) Infraestructura deportiva. 

 
3.2.2. Esquema de seguimiento obras por impuestos 

 
Durante el primer semestre del 2020, desde la ART se implementó un esquema de seguimiento 
a los proyectos aprobados a través de Obras por Impuestos, con el objetivo de identificar alertas 
y cuellos de botella que se generen en la ejecución de estos proyectos. Actualmente se cuenta 
con un reporte de seguimiento proyectos Obras por Impuestos, en el cual se presenta: 

 
I. Proyectos aprobados 
II. Aprobaciones por subregión 
III. Seguimiento de proyectos Obras por Impuestos 
IV. Indicadores por sectores. 

 
Ahora bien, a corte del 31 de julio del 2020, se registran 35 proyectos aprobados por un valor de 
$209.381 millones con acto administrativo de vinculación del 7 de mayo y fecha de constitución 
de la fiducia del 29 de mayo. De esta manera, a la fecha se registran un total de 100 proyectos 
financiados a través de este mecanismo, por un valor de $677.317 millones. 

 
De los proyectos aprobados que se encuentran en estado de preparación para la ejecución (43 
proyectos), 35 proyectos pertenecen a la vigencia 2020, 617 a la vigencia 2019 y 218 de la vigencia 
2018. Por otra parte, de los que se encuentran en estado de ejecución (36 proyectos), 26 proyectos 
pertenecen a la vigencia 2019, 10 a la vigencia 2018. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 Un proyecto de dotación afectado dada la no construcción de la infraestructura educativa, 2 por emergencia 
sanitaria COVID 19 y 3 proyectos por permisos ambientales. 
18 Uno se encuentra pendiente por definir ajustes al alcance y el otro está pendiente el acto de desistimiento - 
declaración de incumplimiento por parte del Ministerio de Educación nacional. 
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2 proyectos 6 proyectos 35 proyectos 

Preparación $ 34.825 $ 37.403 $ 209.381 

10 proyectos 26 proyectos 

Ejecución $ 135.558 $ 185.166 

11 proyectos   10 proyectos 

Ejecutado $ 5.023 $ 24.750 

2018 2019 2020 

 
 

Ilustración 4. Estado general de proyectos por vigencia 
 

Elaboración propia 
 

De los 43 proyectos en estado de “preparación para la ejecución”, 19 proyectos en las Zonas más 
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) distribuidos en 10 departamentos por un valor $121.629 
millones. Así mismo, estos 19 proyectos se distribuyen en 18 proyectos para la vigencia 2020, 
119 de la vigencia de 2018. 

 
De los proyectos aprobados que se encuentran en estado de preparación para la ejecución (43 
proyectos), 35 pertenecen a la vigencia 2020, 6 a la vigencia 2019 (un proyecto de dotación 
afectado dada la no construcción de la infraestructura educativa, dos por emergencia sanitaria 
Covid-19 y tres proyectos por permisos ambientales) y dos de la vigencia 2018 (uno se encuentra 
pendiente por definir ajustes al alcance y el otro está pendiente el acto de desistimiento - 
declaración de incumplimiento por parte del Ministerio de Educación nacional). 

 
De los 36 proyectos en estado de ejecución, 26 son de la vigencia 2019 con un promedio de 
avance físico de 43,91% y 10 de la vigencia 2018 con un promedio de avance físico de 72,88%. 
En la tabla 8, se observa el número de proyectos y su valor asociado, según su porcentaje de 
avance físico. En relación con esto, para el rango de avance físico entre el 0 y 34% el sector 
Transporte concentra mayor cantidad de proyectos (6) por $ 89.032 millones, en cuanto al rango 
de avance físico entre el 35 y 67%, el sector Transporte concentra mayor cantidad de proyectos 
(6) por 73.540 millones. Y por último, para el rango superior a 67% de avance físico el sector de 
Vivienda en donde se concentra mayor cantidad de proyectos (8) por 39.220 millones. 

 
Tabla 8. Proyectos por rango de avance físico 

 

Avance físico Número de proyectos Valor (cifras en millones) 
Entre el 0 y 34% 13 $ 124.803 

 

19 Uno presenta demoras en los procesos de contratación, ajuste de costos y diseños 
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Entre el 35 y 67% 11 $ 115.359 
Superior a 67% 12 $ 80.562 

Elaboración propia. 
 

Finalmente, de los proyectos ejecutados (21 proyectos), 11 son de la vigencia 2018 de los cuales 
5 proyectos son de sector Transporte (se mejoraron 11 kms de vía terciaria, se construyeron 0.45 
kms de vía urbana), un proyecto de un acueducto ampliado del sector Vivienda y cinco 
proyectos de Educación con los que se logró dotar a 308 sedes educativas, adecuar seis sedes y 
tener 27 ambientes de aprendizaje en funcionamiento. 

 
3.2.3. Inversión ART en municipios PDET 

 
OBRAS PDET 

 
Obras PDET es una estrategia de la ART creada para atender necesidades de las comunidades 
rurales y buscar el mejoramiento de su calidad de vida, a partir del desarrollo de proyectos de 
infraestructura de baja escala y rápida ejecución, así como del fortalecimiento de las 
organizaciones comunitarias, que contribuyan a la reconstrucción social y económica de las 
comunidades de los territorios PDET. Además, esta busca generar capacidades en las 
comunidades, y confianza entre estas y el Estado, de tal forma que se construya una base para 
generar intervenciones más profundas que permitan la estabilización de los municipios PDET. 

 
La inversión aproximada a la fecha en las 1.214 Obras PDET es de $226 mil millones de pesos 
que incluyen las etapas de identificación, verificación, estructuración, ejecución y 
fortalecimiento comunitario. A través de esta estrategia, se ha impulsado la reactivación 
económica en 76 municipios, por cuanto se contrató la mano de obra de las comunidades en 
estos territorios para la ejecución de los proyectos priorizados y estructurados. 

 
Así mismo, a través del proceso de licitación de la convocatoria del Fondo Colombia en Paz 
para obras PDET Fase 3, se adjudicaron proyectos para 13 subregiones: Alto Patía y Norte del 
Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Chocó, Pacífico Medio, Cuenca del Caguán 
y Piedemonte Caqueteño, Montes de María, Pacífico y Frontera Nariñense, Sierra Nevada y 
Perijá, Sur del Tolima, Urabá Antioqueño, Sur de Bolívar y Catatumbo. Con el objetivo de 
completar la atención en los 170 municipios PDET, con una meta de alrededor de 1.000 obras 
PDET. 

 
Es importante resaltar que en el actual gobierno se han terminado alrededor de 888 obras en 13 
subregiones de 16 departamentos en municipios PDET y en tres municipios PNIS 20. 

 
 
 

20 Programa Nacional Integral de Sustitución de Cultivos Ilícitos 
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COFINANCIACIÓN DE PROYECTOS 
 

Esta estrategia tiene como propósito financiar de manera conjunta los proyectos que nacen de 
las iniciativas que plasmaron las comunidades en los PDET. La cofinanciación se realiza entre 
la ART y otra entidad pública de carácter nacional o regional, con el propósito de orientar los 
recursos de la nación en los proyectos que han priorizado los territorios PDET. En el marco de 
este programa, la ART y el Instituto Nacional de Vías (INVIAS) suscribieron un Convenio 
Interadministrativo para la cofinanciación de dicho Programa en los municipios que integran 
la Subregión PDET Catatumbo, cuya inversión asciende a $10 mil millones de pesos. 

 
Con estas intervenciones, se espera beneficiar alrededor de 103 mil habitantes rurales, mejorar 
la comunicación e integración entre las áreas de influencia, disminuir los costos de producción, 
transporte y comercialización agrícola, así como avanzar en la reducción de la brecha entre el 
desarrollo urbano y rural de esta Subregión. A continuación, se relacionan los tramos y 
municipios a intervenir: 

 
Tabla 9. Tramos y municipios intervenidos 

 

 
Municipio 

 
Nombre del Proyecto 

Longitud del 
Corredor 

(Km) 

Convención 
CONVENCIÓN - LA VEGA - GUAMAL - PIEDECUESTA - 
PELAGORRO 

11,8 

El Carmen GUAMALITO - CULEBRITAS - SANTA INES 5 
El Tarra TARRA - TARRA SUR 10 
Hacarí HACARÍ - SAN JOSE DEL TARRA 15 
San Calixto SAN CALIXTO - CASAS VIEJAS - VISTA HERMOSA 16 
Sardinata SARDINATA - LAS MERCEDES 42 
Tibú CAMPO 2 - CAMPO 3 7 
Teorama MIRACOTES - LOS RANCHOS 9,3 

Elaboración propia 
 

En el mes de diciembre de 2019 se suscribieron los convenios interadministrativos entre el 
INVIAS y los municipios y estos ya incorporaron los recursos a su presupuesto 2020. En el mes 
de julio de 2020, los municipios iniciaron el proceso de licitación para la adjudicación de los 
contratos de obra, esperando que las obras a desarrollar en materia vial puedan iniciar ejecución 
en el mes de septiembre de 2020. Con corte a 31 de agosto, el único proceso adjudicado 
corresponde al municipio de Convención. Los demás municipios continúan el proceso 
licitatorio mediante SECOP, a excepción del municipio de El Tarra cuyo proceso se encuentra 
suspendido. 
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PROYECTOS INTEGRADORES 
 

En la estrategia de Proyecto Integrador con un enfoque territorial se contempla la intervención 
articulada, planeada y focalizada geográficamente, a través de acciones agregadas que permiten 
a las comunidades la generación de ingresos a través de desarrollos productivos, acceso a bienes 
públicos, educación, salud o conectividad vial, contribuyendo al cierre de brechas de forma 
sostenida y estable. 

 
Así se iniciará la implementación de la estrategia de proyectos Integradores, en cinco 
subregiones PDET: Sur de Bolívar, Montes de María, Chocó (Sur), Sur de Córdoba y Pacífico 
Medio. En el mes de julio se publicaron los prepliegos para los procesos de contratación de los 
proyectos Integradores de cinco subregiones. El 28 de agosto se cerró el término para la 
presentación de propuestas para la ejecución de los proyectos. 

 
YO ME SUBO A MI PDET 

 
La estrategia Yo me subo a mi PDET tiene por objeto el fortalecimiento a organizaciones a través 
de la implementación de iniciativas de ejecución comunitaria. Durante la formulación de los 
PDET, las comunidades incluyeron un número importante de iniciativas de pequeña escala, 
relacionadas con el pilar de reconciliación, convivencia y construcción de paz, así como con la 
provisión de servicios básicos rurales y la gestión comunitaria ambiental, entre otras. Estas 
iniciativas, deben ser impulsadas de manera conjunta por las comunidades en cabeza de las 
organizaciones de mujeres, jóvenes, las JAC, los Cabildos y los Concejos Comunitarios. 

 
Actualmente la estrategia se implementa en las regiones Chocó, Pacífico Medio, Sierra Nevada- 
Perijá-Zona Bananera, Sur de Bolívar, Urabá Antioqueño, Montes de María y Sur de Córdoba. 
A través del Fondo Multidonante (MPTF) de las Naciones Unidas y en convenio con el PNUD 
se está invirtiendo un total de $1.575 millones vinculando a 105 organizaciones comunitarias. 

 
Adicionalmente, el programa Colombia Transforma de USAID se ha sumado a esta estrategia, 
financiando seis proyectos más en las subregiones de Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño y Pacífico y Frontera Nariñense, por un valor de 180 millones de pesos, vinculando 
a seis organizaciones comunitarias. Por último, la vinculación de las comunidades en el rol de 
gestores de proyectos genera la sostenibilidad de las intervenciones, promueve la transparencia, 
fomenta el sentido de valor público y fortalece sus capacidades; lo que conduce a la generación 
de confianza entre los actores locales y la institucionalidad. 
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3.3. Avances en la incorporación del enfoque étnico en 
los municipios PDET 

 
3.3.1. Avances significativos en la gestión del componente étnico PDET 

 
Con la firma del Acuerdo Final para la terminación del conflicto y la construcción de una paz 
estable y duradera, Colombia reconoce que “la suma de los acuerdos que conforman el nuevo 
Acuerdo Final contribuyen a la satisfacción de derechos fundamentales como son los derechos 
políticos, sociales, económicos y culturales; los derechos de las víctimas del conflicto a la verdad, 
la justicia y la reparación; el derecho de los niños, niñas y adolescentes; el derecho de libertad 
de culto y de su libre ejercicio; el derecho fundamental a la seguridad jurídica individual y/o 
colectiva y a la seguridad física; y el derecho fundamental de cada individuo y de la sociedad a 
no sufrir la repetición de la tragedia del conflicto armado interno que con el presente Acuerdo 
se propone superar definitivamente (…)” (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2016, pág. 2). 

 
Así mismo, se “presta especial atención a los derechos fundamentales de las mujeres, de los 
grupos sociales vulnerables como son los pueblos indígenas, las niñas, niños y adolescentes, las 
comunidades afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados; de los derechos 
fundamentales de los campesinos y campesinas y de los derechos esenciales de las personas en 
condición de discapacidad y de los desplazados por razones del conflicto; de los derechos 
fundamentales de las personas adultas mayores y de la población LGBTI (…)” (Gobierno 
Nacional y FARC-EP, 2016, pág. 3). 

 
Para la implementación de lo dispuesto en el Acuerdo Final, el Gobierno Nacional reconoce los 
retos para la construcción e implementación de estrategias eficientes y eficaces que permitan 
reversar los efectos del conflicto y transformar las condiciones que han facilitado la violencia en 
los diferentes territorios del país, con especial énfasis en los 170 municipios más afectados de 
Colombia. En tal sentido, la política de Paz con Legalidad reconoce las políticas de derechos 
humanos, aquellas de género y étnico, con amplio énfasis en las políticas orientadas a la mujer 
rural; así mismo, recoge la gran labor emprendida por esta Entidad señalando que la 
construcción de los PDET tuvo una amplia participación social incluyéndose la participación 
activa y efectiva de los Pueblos Indígenas y Comunidades Negras y Afrocolombianas. 

 
Como balance general se tiene que el 34% de la población beneficiaria de los PDET y el 26% de 
territorios PDET tiene pertenencia étnica. A lo largo de la fase de diseño y formulación del PDET 
y los PATR, en el marco del Mecanismo Especial de Consulta21, se realizaron 116 rutas 

 

21 De conformidad a lo dispuesto en el Decreto 893 de 2017 "los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya 
realización esté proyectada para hacerse en territorios de Comunidades Indígenas y Afrocolombianas, deberán contemplar un 
Mecanismo Especial de Consulta para su implementación, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque 
territorial, orientados a la implementación de los planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento 
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diferenciales en las 16 subregiones PDET, las cuales se concertaron con las autoridades étnicas 
tradicionales de cada subregión y tuvieron la participación étnica activa y efectiva de 58 de los 
115 Pueblos Indígenas presentes en el territorio nacional, representados en 715 Cabildos o 
Resguardos Indígenas, respetándose sus usos y costumbres y teniéndose en cuenta las 
particularidades lingüísticas. Producto de la activa participación de los Pueblos Indígenas y 
Comunidades Negras y Afrocolombianas se cuentan con un total de 17.531 iniciativas con 
componente étnico, distribuidas en 8.381 iniciativas propias étnicas y 9.150 iniciativas comunes 
étnicas22, significando que el 53% de las iniciativas PDET tienen componente étnico. 

 
La ART en materia étnica tiene como desafío la gestión e implementación de 17.531 iniciativas 
con componente étnico, distribuidas en 8.381 iniciativas propias étnicas y 9.150 iniciativas 
comunes étnicas. En ese sentido, es evidente que dichas iniciativas requieren ser estructuradas 
en proyectos para lograr la respectiva implementación. En ese sentido, la agencia ha diseñado 
las siguientes estrategias que promueven la articulación con los sectores estratégicos y aliados 
privados a fin de gestionar el desarrollo de la implementación de las iniciativas PDET: 

 
Resultados de incorporación de enfoques diferenciales en los planes de trabajo 2020 – 2021 y ruta de 
implementación activa. 

 
Los resultados de las Sesiones Institucionales y de las Mesas de Impulso coordinadas por la 
entidad, con corte a 31 de octubre de 2020, muestran que, de las 32.808 iniciativas en las 16 
subregiones PDET, 10.527 están incorporadas en los Planes de Trabajo 2020 – 2021. Del total de 
las iniciativas, 1.831 corresponden a iniciativas propias étnicas, 2.950 a iniciativas comunes 
étnicas y 5.746 a iniciativas no étnicas. Es importante resaltar que la subregión con mayor 
número de iniciativas propias étnicas incorporadas en los Planes de Trabajo es la Subregión de 
Arauca (293), seguida por la Subregión de Putumayo (274) y la Subregión de Chocó (193), como 
se puede observar en la siguiente ilustración. 

 
 
 

 
territorial o sus equivalentes de los Pueblos Étnicos"; tendiéndose en cuenta el artículo 12 de este Decreto, el cual señala que 
este Mecanismo se constituye como la garantía de participación efectiva de los Pueblos y Comunidades Étnicas en el diseño, la 
formulación, la ejecución y el seguimiento del Plan de Acción para la Trasformación Regional - PATR, y para la implementación 
del PDET en las 16 subregiones. 
22 Las iniciativas propias étnicas plantean dos (2) situaciones que, a su vez, requieren pautas de participación específicas, a 
saber: a) Por parte del Pueblo Étnico destinatario/beneficiario de la iniciativa, establece un involucramiento activo en el diseño, 
implementación y evaluación, a fin de garantizar su adecuación y pertinencia; b) Por parte de otros Pueblos Étnicos que 
pudieran resultar afectados, en el marco de su autonomía y gobierno propio, se propone la activación de un mecanismo 
participativo y de diálogo que este orientado a la prevención y resolución de controversias o desacuerdos. 
Por su parte, en cuanto a las iniciativas común étnicas, procede la activación de estrategias de diálogo y concertación 
intercultural que, dependiendo del caso, consolide acuerdos interculturales y evite el surgimiento o profundización de 
conflictos. Así como la adopción de metodologías de planeación participativa con cada comunidad beneficiaria, el cual se 
adelantará en el marco de esta instancia, con el respectivo acompañamiento de la Agencia de Renovación del Territorio y el 
Ministerio Público –Personerías Municipales, Defensoría del Pueblo (Delegada para Asuntos Étnicos) y Procuraduría General 
de la Nación (Delegada para Asuntos Étnicos). 
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Ilustración 5. Total de iniciativas incluidas en Planes de Trabajo con Enfoque Étnico por 
Subregión PDET 

 

Fuente: Elaboración ART 
 

Por otra parte, se hace importante resaltar que el Pilar 4: “Educación Rural y Primera Infancia 
Rural”, dinamizará 755 iniciativas propias étnicas de las 1.831 incorporadas en los Planes de 
Trabajo 2020-2021. Lo anterior, es el resultado de: i) la fortaleza en la articulación entre la ART 
y las entidades del sector educativo tales como el Ministerio de Educación Nacional, las 
secretarías de educación certificadas y el ICETEX, y ii) la respuesta y compromiso por parte del 
sector educativo para impulsar iniciativas propias étnicas. A continuación, se relacionan la 
distribución por pilares de las iniciativas incluidas en los Planes de Trabajo 2020 – 2021: 

 
Ilustración 6. Total de iniciativas incluidas en Planes de Trabajo con Enfoque Étnico por 

Pilar de los PDET 
 

Fuente: Elaboración ART 

133 

 

 

 
 

Es necesario realizar el balance actual de las iniciativas que tienen ruta de implementación 
activa, señalando que éstas son iniciativas priorizadas en los Planes de Trabajo y que al 31 de 
octubre de 2020 contaron con recursos asociados. En ese sentido, de las 10.527 iniciativas 
incluidas, 2.382 cuentan con ruta de implementación activa, de las cuales 242 son propias 
étnicas, 687 comunes étnicas y 1.453 iniciativas no étnicas. Chocó es la subregión PDET con 
mayor número de iniciativas con ruta de implementación activa a través de 50 iniciativas 
propias étnicas, seguida de la subregión Pacífico Medio (43) y Alto Patía y Norte del Cauca (32), 
como se puede observar en la siguiente ilustración. 

 
Ilustración 7. Total de iniciativas incluidas en Planes de Trabajo con Enfoque Étnico y Ruta 

de Implementación Activa por Subregión PDET 
 

Fuente: Elaboración ART 
 

Desde los Pilares se destaca el pilar de Educación Rural y Primera Infancia Rural, debido a que 
es el que mayor número de iniciativas con ruta de implementación activa tiene con 104 
iniciativas propias étnicas, de las 242 iniciativas propias étnicas que tienen ruta de 
implementación activa y hacen parte de los Planes de Trabajo 2020- 2021. 

 
A través de la estrategia de incidencia del PDET en los Planes de Desarrollo de gobiernos 
locales, la ART logró la inclusión de 12.364 iniciativas en los Planes de Desarrollo Territorial, de 
los cuales el 47.6% son iniciativas con marcación propia y común étnicas. De esta forma se logró 
la incorporación de 2.417 iniciativas propias étnicas con la siguiente distribución subregional: 

INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET



INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET

INFORME DE SEGUIMIENTO 
A LA IMPLEMENTACIÓN 
DE LOS PDET

133 

 

 

 
 

Es necesario realizar el balance actual de las iniciativas que tienen ruta de implementación 
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Ilustración 7. Total de iniciativas incluidas en Planes de Trabajo con Enfoque Étnico y Ruta 

de Implementación Activa por Subregión PDET 
 

Fuente: Elaboración ART 
 

Desde los Pilares se destaca el pilar de Educación Rural y Primera Infancia Rural, debido a que 
es el que mayor número de iniciativas con ruta de implementación activa tiene con 104 
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implementación activa y hacen parte de los Planes de Trabajo 2020- 2021. 

 
A través de la estrategia de incidencia del PDET en los Planes de Desarrollo de gobiernos 
locales, la ART logró la inclusión de 12.364 iniciativas en los Planes de Desarrollo Territorial, de 
los cuales el 47.6% son iniciativas con marcación propia y común étnicas. De esta forma se logró 
la incorporación de 2.417 iniciativas propias étnicas con la siguiente distribución subregional: 
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Ilustración 8. Total de iniciativas con componente étnico incluidas en Planes de Desarrollo 
Territorial por Subregión PDET 

 

Fuente: Elaboración ART 
 

Por otro lado, el pilar que tiene el mayor número de iniciativas propias étnicas incorporadas en 
los Planes de Desarrollo Territorial es el Pilar número 4: “Educación rural y Primera Infancia 
Rural” con 657 iniciativas propias étnicas. 
Ilustración 9. Total de iniciativas con componente étnico incluidas en Planes de Desarrollo 

Territorial por Pilar 
 

Fuente: Elaboración ART 
 

Para las fases de implementación y seguimiento del componente étnico de los PDET, la ART 
construyó una propuesta de lineamiento técnico – operativo para la participación de los Pueblos 
Indígenas y Comunidades Negras y Afrocolombianas durante estas fases de implementación y 
seguimiento del componente PDET. Dicho documento plantea las pautas de relacionamiento 
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para la participación de los grupos étnicos de cada subregión PDET recogiendo sus 
particularidades, toda vez que es un documento que se está concertando con las Autoridades 
Étnicas que participaron activamente en la construcción del PDET. 

 
El lineamiento técnico – operativo tiene como elemento fundamental facilitar el desarrollo de 
procesos de diálogo conducentes a garantizar la participación efectiva de los Pueblos Indígenas 
y Comunidades Negras y Afrocolombianas en la ejecución y seguimiento de los programas, 
proyectos u obras que deban ejecutarse en territorios étnicos. Con dicho lineamiento técnico – 
operativo las Autoridades Étnicas y las Entidades públicas y privadas que aportarán en la 
implementación de iniciativas con componente étnico, contarán con un espacio de diálogo y 
concertación que permita operativizar la gestión e implementación de las iniciativas con 
componente étnico de los PDET. 

 
La ART se encuentra trabajando en la concertación de los lineamientos técnico-operativos, entre 
los que se encuentran en estado más avanzado las subregiones de Sierra Nevada – Perijá, 
Putumayo, Sur de Córdoba y Montes de María. A partir del propósito de salvaguardar y 
proteger la perspectiva étnica y cultural en las fases de implementación y seguimiento del 
componente étnico de los PDET y PATR, los lineamientos técnicos – operativos han promovido 
la participación de los Pueblos Indígenas y Comunidades Negras y Afrocolombianas, a través 
de la conformación de espacios de diálogo como las Mesas Interétnicas PDET, en las que 
participan Autoridades Indígenas y de Comunidades Negras y Afrocolombianas. 

 
Ahora bien, dada la emergencia sanitaria por el Covid–19, la ART ha construido una estrategia 
de diálogo virtual étnico con la finalidad de que el componente étnico del PDET continúe 
avanzando, contando con el consentimiento de las Autoridades Étnicas y el apoyo de 
dinamizadores étnicos (regionales y territoriales según sea el caso). 

 
La estrategia de diálogo virtual étnico tiene dos objetivos principales: 

 
i. Diálogo intercultural virtual con las Autoridades Étnicas sobre el lineamiento técnico - 

operativo para la participación de los Pueblos Étnicos durante las fases de 
implementación y seguimiento- en las 12 Subregiones faltantes (1. Sur de Tolima, 2. Bajo 
Cauca y Nordeste Antioqueño, 3. Catatumbo, 4. Chocó, 5. Montes de María, 6. Cuenca 
del Caguán y Piedemonte Caqueteño, 7. Pacífico Medio, 8. Pacífico y Frontera Nariñense, 
9. Urabá Antioqueño, 10. Alto Patía y Norte del Cauca, 11. Macarena – Guaviare y 12. 
Arauca). 

ii. Diálogo y gestión de las iniciativas propias y comunes étnicas en las 15 Subregiones con 
presencia étnica. 

 
Por otra parte, esta estrategia se divide en las siguientes etapas: 
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para la participación de los grupos étnicos de cada subregión PDET recogiendo sus 
particularidades, toda vez que es un documento que se está concertando con las Autoridades 
Étnicas que participaron activamente en la construcción del PDET. 
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La estrategia de diálogo virtual étnico tiene dos objetivos principales: 

 
i. Diálogo intercultural virtual con las Autoridades Étnicas sobre el lineamiento técnico - 

operativo para la participación de los Pueblos Étnicos durante las fases de 
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1. Alistamiento: Esta etapa contiene el desarrollo de las siguientes actividades: i) 
aproximación de las condiciones y acceso a la conectividad de las Autoridades Étnicas, 
ii) Disposición o consentimiento para retomar el diálogo social y la construcción 
participativa de un lineamiento técnico y operativo que defina los procesos y 
procedimientos para la participación en las fases de implementación y seguimiento del 
componente étnico de los PATR y PDET, bajo la estrategia virtual, y, iii) Definición del 
plan de trabajo para el desarrollo de la estrategia de diálogo virtual. 

2. Ejecución: Espacios de trabajo para la socialización y retroalimentación de lineamiento 
técnico y operativo que defina los procesos y procedimientos para la participación en las 
fases de implementación y seguimiento del componente étnico de los PATR y PDET, bajo 
la estrategia virtual; en desarrollo de esta etapa se cuenta con material didáctico – Guías 
1, 2 y 3 del lineamiento técnico – operativo-, el cual sirve para recoger los insumos de las 
Autoridades Étnicas que participaron en la construcción del PDET. 

3. Superación de disensos: Esta etapa permite identificar aquellos aspectos del lineamiento 
técnico – operativo en los cuales se tienen disensos, con el objetivo de conocer las 
diferencias y a través de un diálogo intercultural construir fórmulas de solución a los 
mismos a fin de tener acuerdos técnicos sobre el documento. 

4. Concertación: en esta etapa de manera conjunta entre la ART y las Comunidades 
Indígenas, Negras y Afrocolombianas de las Subregiones PDET, se define la versión final 
del lineamiento técnico – operativo. 

 
La ART plantea estas estrategias de diálogo con miras a fortalecer el enfoque diferencial étnico 
y busca garantizar, durante las fases de implementación de los PDET, la consecución de la 
implementación de las iniciativas propuestas desde los territorios. 

 
3.3.2. Avances en la transversalización del enfoque de género y mujer rural 

 
El Decreto 893 de 2007 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial- 
-PDET" ', establece como uno de los ejes centrales el “reconocimiento y la promoción de las 
organizaciones de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para 
que sean actores de primera línea de la transformación estructural del campo”. En esa misma 
línea, señala que los PATR deberán incluir las necesidades particulares de las mujeres rurales 
en el momento de diseño e implementación de los mismos. Por su parte, en la política de “Paz 
con Legalidad” se señala que la implementación de la mencionada política se realizará 
respetando y reconociendo las políticas de derechos humanos y las políticas inclusivas de 
género. 

 
Bajo este marco, la ART viene trabajando en el diseño y posterior implementación de una 
estrategia para garantizar la transversalización del enfoque de género en los PDET, la cual tiene 
como propósito impulsar la activación de la implementación de las iniciativas con marcación 
de mujer rural y género que quedaron contenidas en el proceso participativo de las PATR. 
Producto del proceso participativo y de la marcación de las iniciativas, el 14% de las 32.808 
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iniciativas cuentan con marcación de mujer rural y género, es decir, 4.606 iniciativas son 
identificadas como estratégicas para la transversalización del enfoque de género en la 
implementación de los PDET. 

 
Ilustración 10. Iniciativas con marcación de mujer rural y género por subregión PDET 
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Fuente: Sistema de Gestión de Oferta – ART 
 

Tabla 10. Iniciativas con marcación de mujer rural y género por Pilar 
 

Pilar Total 
1. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 371 
2. Infraestructura y adecuación de tierras 161 
3. Salud rural 515 
4. Educación rural y primera infancia rural 735 
5. Vivienda rural, agua potable y saneamiento básico rural 404 
6. Reactivación económica y producción agropecuaria 1.342 
7. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación 436 
8. Reconciliación, convivencia y construcción de paz 642 

Total general 4.606 
Fuente: Sistema de Gestión de Oferta - ART 

 
Para el cierre del I semestre del 2020, a 30 de junio de 2020 se logró activar, adicional a las 358 
iniciativas activadas en 2019, 77 iniciativas con marcación de mujer rural y género, para un total 
de 435 iniciativas, que corresponde al 9% del total de iniciativas con esta marcación. Los pilares 
de Educación Rural (15%), Reactivación económica y producción agropecuaria (11%), e 
Infraestructura y adecuación de tierras, son los pilares que tienen el mayor número de 
iniciativas con ruta de gestión activada. Por su parte, las subregiones que presentan mayor 
avance en cuanto a la activación de las iniciativas son Sur de Córdoba (19%), Bajo Cauca y 
Nordeste Antioqueño (14%) y Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (13%), como se 
observa en la siguiente tabla. 
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Tabla 11. Iniciativas con marcación de mujer rural y género con ruta de gestión activada por 
subregión 

 

Subregión 
Total 

Iniciativas 

Iniciativas con ruta 
de implementación 

activa 
% Avance 

Alto Patía y Norte Del Cauca 1179 103 9% 
Arauca 166 9 5% 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño 169 24 14% 
Catatumbo 278 26 9% 
Chocó 195 22 11% 
Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño 514 68 13% 
Macarena Guaviare 324 33 10% 
Montes de María 538 29 5% 
Pacífico Medio 13 1 8% 
Pacífico y Frontera Nariñense 179 8 4% 
Putumayo 305 39 13% 
Sierra Nevada-Perijá-Zona Bananera 182 14 8% 
Sur de Bolívar 118 8 7% 
Sur de Córdoba 138 26 19% 
Sur del Tolima 203 21 10% 
Urabá Antioqueño 105 4 4% 
Total general 4606 435 9% 

Fuente: Sistema de Gestión de Oferta – ART 
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4. CONCLUSIONES 

 
Conocer el estado de avance de la implementación los PDET permite focalizar esfuerzos y 
orientar la toma de decisiones de política pública para contribuir con el cierre de brechas y el 
desarrollo socioeconómico de los 170 municipios PDET. Bajo esta premisa, la ART presenta este 
informe de seguimiento con el propósito de generar información a partir de la implementación 
de los PDET, principalmente en las temáticas relacionadas con las 32.808 iniciativas formuladas 
en el proceso participativo de los PATR para cada una de las subregiones PDET. 

 
Tal y como se evidenció en el Primer Informe de Seguimiento a la Implementación de los PDET 
– 2019, contar con información desagregada a nivel de subregiones y municipios PDET continúa 
siendo una de las principales dificultades a la hora de conocer el estado de avance frente a las 
principales temáticas y necesidades formuladas a partir de las iniciativas de los PATR. Por esta 
razón, sigue siendo prioritario fortalecer la generación de información desagregada para los 170 
municipios PDET que permita una aproximación más precisa a los territorios PDET y por ende, 
una focalización estratégica de esfuerzos por parte de todos los actores involucrados en el 
desarrollo de estos territorios. 

 
A continuación, se presentan los principales avances y retos a destacar para cada uno de los 
pilares PDET: 

 
1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 

 
Según cifras del IGAC, con corte a agosto de 2020, 146 de los 170 municipios PDET contaron 
con catastro formado (27.789.000,57 Ha), logrando alcanzar una cobertura del 85,88% en estos 
municipios. A pesar de estos resultados, este pilar continúa presentando retos significativos 
para lograr la actualización catastral en la totalidad de los municipios PDET, teniendo en cuenta 
que para el mismo corte, sólo seis municipios PDET (Remedios, Segovia, Ovejas, La Jagua de 
Ibírico, Mutatá y Sardinata) contaban con catastro actualizado, alcanzando una cobertura del 
3,5% de hectáreas actualizadas en municipios PDET. 

 
En términos de formación catastral, de las 16 subregiones PDET, 12 cuentan con esta cobertura 
en todos sus municipios. Asimismo, las subregiones de Chocó y Sur de Bolívar cuentan con un 
avance significativo, con el 86% de catastro formado. A pesar de estos avances, aún persisten 
retos importantes en las subregiones de Urabá Antioqueño y Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño, las cuales no cuentan con registro de catastro formado en ninguno de sus 
municipios. Asimismo, se requieren esfuerzos para alcanzar el 100% de esta cobertura en las 
subregiones de Chocó y Sur de Bolívar, específicamente en los municipios de Vigía del Fuerte 
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y Murindó en el caso de Chocó y el municipio de Yondó en Sur de Bolívar, los cuales no cuentan 
con registro de catastro formado. 

 
2. Infraestructura y Adecuación de Tierras 

 
En este pilar se adelantaron avances en infraestructura, conectividad y energía eléctrica. En 
nueve de las 16 subregiones se registraron avances significativos en cuanto al registro de nuevos 
usuarios de energía eléctrica y se acerca a la meta de 6.545 nuevos usuarios propuesta por el 
Gobierno Nacional. Para el primer semestre de 2020, en términos de infraestructura de 
transporte, en 12 de las 16 subregiones se presentaron avances sobre kilómetros de vías 
intervenidas, lo que representó un crecimiento de más del 100% frente a lo realizado en el 
mismo periodo del año 2019. Finalmente, en términos de conectividad, 10 de las 16 subregiones 
lograron presentar avances en el número de suscriptores con acceso dedicado a internet fijo. En 
términos absolutos se registraron 35.382 nuevos suscriptores, lo que significa un incremento del 
9% frente a 2019. 

 
Si bien existen avances en estos tres ejes temáticos, persisten retos importantes que deben 
atenderse en todas las subregiones. En primer lugar, el índice de penetración de internet en los 
territorios PDET se ubica muy por debajo del nivel nacional y de los territorios no PDET, lo que 
resulta problemático para poder acercar tecnológicamente a estos territorios con el resto del 
país. En relación con los nuevos usuarios de energía eléctrica, se deben atender especialmente 
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, Catatumbo y Pacífico medio, pues a lo largo del tiempo no 
registran avances en este indicador. Finalmente, en cuanto a infraestructura de transporte, se 
debe acelerar la intervención de las vías terciarias de todas las subregiones, pues los avances 
registrados hasta el momento logran apenas el 1% de la meta establecida por el Gobierno 
Nacional. En esta dimensión, requieren especial atención Pacífico Medio, Putumayo y Sur de 
Bolívar. 

 
3. Salud Rural 

 
De acuerdo con las diversas fuentes de información utilizadas en este pilar, las estadísticas 
relacionadas con salud rural para el primer semestre de 2020, han preservado el 
comportamiento observado durante el año inmediatamente anterior. Es así como, en términos 
de aseguramiento, la cobertura de afiliación al sistema general de seguridad social en salud para 
los 170 municipios PDET se ubicó en el 92%, misma cifra que la reportada durante el año 2019. 
En cuanto al acceso a servicios de salud, estos se ubicaron en 78,8% para el corte septiembre de 
2020, cifra levemente inferior al 79,0% obtenido durante todo el año 2019. Por otro lado, para el 
corte a agosto de 2020, se reportó que la cobertura en vacunación pentavalente en municipios 
PDET llegó al 46,8% y la vacunación de Triple Viral, fue del 50,2%, estos valores aún se 
encuentran alejados del 94,1% y 97,5%, obtenidos como coberturas en 2019 de dichas vacunas, 
respectivamente. 
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En términos subregionales, se destacan los resultados de Urabá Antioqueño, Sur del Tolima y 
Montes de María, las cuales obtuvieron coberturas de afiliación al sistema general de seguridad 
social del 100%. Así mismo, los mejores resultados en accesos a servicios de salud, fueron 
obtenidos por Montes de María (85,3%), Alto Patía y Norte de Cauca (85,2%) y Sierra Nevada – 
Perijá (84,4%). 

 
4. Educación Rural y Primera Infancia Rural 

 
En general en las subregiones PDET se han presentado avances importantes soportado en tasas 
de cobertura escolar en promedio del 89% y cuidados integrales a la primera infancia, 
observándose que en promedio el 80% de la población objeto de estos cuidados accede a los 
mismos, sin embargo, existen retos importantes, siendo el cierre de brechas urbano - rurales 
uno de los más relevantes, donde el rezago escolar tiene mayor presencia en los territorios 
rurales, mostrando una diferencia de 6,1 puntos porcentuales. Por otro lado, el cierre de brechas 
entre las subregiones PDET y los territorios no PDET, que, aunque las diferencias no son 
necesariamente representativas, en el sentido que las distancias en los diferentes indicadores 
están por debajo de 3%, sin embargo, uno de los retos es lograr cerrar estas brechas para nivelar 
a la población PDET con el resto del país. 

 
En línea con lo anterior, uno de los aspectos que muestra una incidencia importante en los 
territorios PDET es el rezago escolar, fenómeno que se mantiene por encima del 50% para la 
mayoría de las subregiones, siendo cinco subregiones las que se encuentran por debajo de esta 
proporción, misma situación para analfabetismo, donde siete de las 16 subregiones muestran 
tasas por debajo del 10%, y en cuidados integrales a menores entre los 0 y 5 años, donde la mitad 
de las subregiones muestran proporciones mayores al 80% de esta población con acceso a 
cuidados integrales. En materia de acceso al sistema educativo, siete subregiones presentan 
tasas de acceso menores al promedio PDET, especialmente dos subregiones mostraron tasas 
(81%) muy por debajo a las del resto de subregiones. Por todo lo anterior, el reto que se evidencia 
en educación está en la oportunidad y calidad del sistema, trabajando en el acceso en edades 
adecuadas, estrategias para el logro escolar y reducir así el rezago escolar y así mismo, crear 
instrumentos para incrementar el acceso a la primera infancia a cuidados integrales. 

 
5. Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Básico Rural 

 
En las subregiones PDET se han logrado avances significativos en los objetivos en torno a 
calidad de vivienda, donde siete de las subregiones presentan incidencias bajas (inferiores a 
20%) en pisos inadecuados, misma situación para paredes inadecuadas, donde la mitad de las 
subregiones presentan proporciones de esta carencia por debajo del promedio PDET (12%), 
sumado a estos indicadores también se refleja un progreso en hacinamiento estando la mitad 
de las subregiones por debajo del promedio PDET (19%). Sin embargo, hay importantes retos 
relacionados con calidad de vivienda al interior de las subregiones, observando que la mayor 
incidencia de pisos inadecuados se presenta en las zonas rurales, mientras que las mayores 
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En términos subregionales, se destacan los resultados de Urabá Antioqueño, Sur del Tolima y 
Montes de María, las cuales obtuvieron coberturas de afiliación al sistema general de seguridad 
social del 100%. Así mismo, los mejores resultados en accesos a servicios de salud, fueron 
obtenidos por Montes de María (85,3%), Alto Patía y Norte de Cauca (85,2%) y Sierra Nevada – 
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(81%) muy por debajo a las del resto de subregiones. Por todo lo anterior, el reto que se evidencia 
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20%) en pisos inadecuados, misma situación para paredes inadecuadas, donde la mitad de las 
subregiones presentan proporciones de esta carencia por debajo del promedio PDET (12%), 
sumado a estos indicadores también se refleja un progreso en hacinamiento estando la mitad 
de las subregiones por debajo del promedio PDET (19%). Sin embargo, hay importantes retos 
relacionados con calidad de vivienda al interior de las subregiones, observando que la mayor 
incidencia de pisos inadecuados se presenta en las zonas rurales, mientras que las mayores 
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proporciones de hogares con paredes inadecuadas se presenta en las zonas urbanas, misma 
situación para el hacinamiento, donde su incidencia es mayor en el perímetro urbano. Por todo 
lo anterior, uno de los pilares de la política de vivienda, es el equipamiento de viviendas, 
mejoramiento de los elementos básicos que constituyen una vivienda digna para población en 
general. Por la misma razón, la construcción y entrega de viviendas es uno de los ejes 
fundamentales de la política, instrumento que incide fundamentalmente en reducir el 
hacinamiento en los territorios. 

 
En infraestructura de acceso a agua y alcantarillado hay un reto importante, teniendo en cuenta 
que en promedio el 60% de la población PDET accede a acueducto, mientras que el 82% de la 
población no PDET accede a este, mostrando así una brecha de 22 puntos porcentuales, misma 
situación en el acceso a alcantarillado, existiendo una brecha aproximada de 25 puntos 
porcentuales entre la población PDET y no PDET. Por lo anterior es notorio el trabajo que se 
debe realizar en las subregiones PDET para incrementar el acceso de la población a fuentes de 
agua y a un sistema de alcantarillado, servicios esenciales para tener vida digna en los 
territorios, focalizando esfuerzos en las zonas rurales, donde se presentan brechas considerables 
en acceso a estos servicios, teniendo en cuenta que las brechas rondan los 50 puntos 
porcentuales para el acceso a ambos servicios entre las zonas urbanas y rurales. 

 
6. Reactivación Económica y Producción Agropecuaria 

 
Los resultados del número de créditos aprobados a pequeños productores agrícolas reflejan una 
dinámica positiva frente al año anterior, es así como para el periodo enero – septiembre de 2020, 
FINAGRO reporta que los territorios PDET igualaron el 96,5% del total de créditos aprobados 
durante todo el año 2019. En línea con lo anterior, la misma entidad reporta que para el periodo 
en mención había 33.059 hectáreas aseguradas en los territorios PDET, lo cual representa el 
92,2% del total de asegurado en 2019. 

 
En cuanto a las estadísticas laborales, para el corte septiembre de 2020 la tasa de desocupación 
en los municipios PDET fue de 15,8%, cifra inferior al 16,4% obtenido por los territorios no 
PDET, este resultado se explica por las bajas tasas de desocupación de las subregiones de 
Macarena – Guaviare (11,0%), Cuenca del Caguán y Piedemonte Caqueteño (11,1%) y 
Catatumbo (11,2%). Por otro lado, en relación con las cifras de Colombia Mayor, para el corte 
septiembre de 2020 existían 299.217 adultos mayores beneficiados, lo cual representa un 
aumento del 1% en comparación con el resultado del año 2019 (296.294). Este resultado, se 
explica principalmente por el aumento de nuevos beneficiados en las subregiones de Sierra 
Nevada – Perijá (761), Alto Patía y Norte del Cauca (302) y Montes de María (261). 

 
7. Sistema para la Garantía Progresiva del Derecho a la Alimentación 
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Para el periodo de análisis del informe, no se contó con información disponible sobre el estado 
de avance de las subregiones PDET, por lo que es imperante aunar esfuerzos para generar 
información relacionada con las iniciativas PATR de este pilar. 

 
8. Reconciliación, Convivencia y Construcción de Paz 

 
Los resultados en términos de seguridad para todos los municipios y subregiones PDET 
muestran una mejoría generalizada y están en línea de la meta establecida por el Gobierno 
Nacional para el cuatrienio 2018 – 2022. No obstante, es necesario advertir que el periodo 
específico de análisis está traslapado con las medidas de aislamiento y distanciamiento social a 
nivel nacional debido a la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, lo que resulta en un 
contexto atípico para evaluar el estado de la seguridad en estos territorios. En ese sentido, es 
necesario focalizar los esfuerzos en mantener las tasas de homicidio y hurtos por debajo de los 
años anteriores, tal como se está presentando para el primer semestre de 2020. 

 
Los niveles de homicidios y hurtos en las subregiones PDET son, en términos relativos al 
tamaño de la población, superiores a los registrados en municipios no PDET y a nivel nacional. 
Esta situación muestra la necesidad de mejorar las condiciones de seguridad para cerrar la 
brecha con otras regiones, en especial para el caso de Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño, 
Catatumbo y Alto Patía y Norte del Cauca. Adicionalmente, se requiere focalizar los esfuerzos 
de las autoridades locales para prevenir situaciones de secuestro, en especial en las subregiones 
de Arauca, Alto Patía y Norte del Cauca y Pacífico Medio donde prevalecen estos eventos desde 
el 2018. 
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